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开平矿务局经济活动试析 ( 1 8 78 一 1 9 0 0)

陈 绛

1 8 8 1年 5月
,

开平矿务局正式开局 ( 1 8 7 8年 7月 ) 后三年
,

直隶总督李鸿章向清廷报告

说
: “

从此中国兵商轮船及机器制造各局用煤不致远购于外洋
,

一旦有事
,

庶不为敌人所

把持
,

亦可免利源之外泄
。

富强之基
,

此为噶矢
” ①

。

李鸿章的报告未免张大其词
,

因为

包括创办开平矿务局在内的全部洋务活动
,

始终未能挽救清王朝覆灭的厄运
,

更谈不上使

中国臻于富强
。

但是
,

在洋务派
“
到处创办

,

到处无成
”
的工业近代化活动中

,

开平矿务

局却取得了例外的成功
。

它存在二十二年所取得的成绩和它对中国社会经济生活所起的积

极作用
,

以及最后为外资所侵吞的教训
,

不能不促使我们对它的经济活动给予应有的重视
,

进行认真的探讨
。

(一 )

开平煤矿筹建于 1 8 7 7年
,

经历了最初几年的艰难时期
,

1 8 8 2年正式投产
,

当年产量为

3 5
,

3 5 3吨
,

次年增至 7 5
,

5 1 7吨
,

一年之间增加 9 6
.

2 % ; 一8 8 4年继续增至 1 2 6
,
4 7 1 吨

,

又比

上年提高67
.

9%
。

此后一直稳步上升
,

1 8 8 8一 1 8 9 5年的年产量平均都在 2 50
,

00 。 吨左右
。

1 8 9 9年更高达 77 8
, 2 40 吨

,

比起正式出煤的 18 8 2年
,

十七年间增加到 2 0
.

3 倍
。

平均每年增

长 1 9
.

37 %
,

不但同时期洋务派的其他煤矿很难望其项背
,

而且远远高过 1 9 1 2一 1 9 3 7 年全

国机械开采煤总产量的年平均增长率 (7
.

48 % ) ②
。

开煤投入市场以后
,

很快就排挤了天津洋煤的进 口
。

开煤正式投产前一年
,

天津进 口

洋煤高达 1 7 ,

44 5吨 ; 但是投产当年就猛降到 5
,
4 16 吨

,

此后一再下降
。

到 80 年代末
,

.

开煤不

但在天津几乎代替了洋煤
,

而且还远销旅顺
、

烟台
、

牛庄
、

香港等地
。

当然
,

就全国范围

来说
,

洋煤不但没有在中国绝迹
,

其他口岸的进 口量反而激增不 已
。

例如
,

1 8 8 5年全国进

口洋煤 3 0 1
, 9 3 2吨

, 1 8 9 9年增为 8 0 0
,
0 0 0吨以上

。

然而
,

这两年开煤的产量分别为 1 8 7
,
0 3 9 吨

和 77 8
,
2 40 吨

,

相当于全国进 口洋煤的 6 1
·

9%和 97 %友右③
。

它在扩拓国内市场
、

与进 口洋

煤争衡方面所起的作用
,

是显而易见的
。

煤矿基本建设的经济效益
,

往往不是短期即可获致
。

开平煤矿创办多年
,

几经耗折
,

到 1 8 8 8年才开始按照 6%发放股息 , 90 年代以后经营林西煤矿
, “

年盛一年
,

即如二 十 年

( 1 8 9 4年 ) 分余利比之十九年 ( 1 8 9 3年 ) 分可伸二十万有零
,

公款 已轻三十万
” 。 “ 照此

做去
,

一年三五分利息不足为奇 o’ ” ④总计 1 8 8 9一 1 8 9 9年开平利润共达 4
, 。 02

,
2 00 两

,

每

年平均在 36 3 ,

83 6两 以上 , 十一年共发放股息 1
, 5 9 3 ,

9 00 两
,

每年平均发息 1 44
,

90 0两
。

1 8 9 8

年利润高达 9 0 4
,

80 0两
,

为资本总额 1 , 5 0 0 ,

0 00 两的 60 %左右 ; 发放股息 1 8 1
,

90 0 两后
,

结

余仍有 7 2 2 ,
9 0 0两之巨 ⑤

。

正是由于利润优厚
,

年有结余
,

开平煤矿经过二十多年的经营
, “ 以三四 百 万 之 底
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子
,

实系一百五十余万下本
” ⑥

。 ,

资产净值 ( 资产总值扣除负债总额 ) 估计在 2
,

70 0 ,
000

至 3 ,

50 0
,
0 00 两之间

,

比起原有资产扩张了一至二倍 ⑦
。

在 19 世纪末一片谴责洋务派经营近代企业腐败无效的舆论中
,

开平煤矿却博得了人们

的赞扬
。

郑观应说
: “

中国风气未开
,

积重难返
;
创办一事非大力者不能有成

,

年来察请

开矿者颇不乏人
,

独数开平煤矿办有成效
。 ” ⑧马建忠更直截了当地指出

: “
中国有利之

矿
,

仅开平煤矿耳
。 ” ⑨ 一个英国记者在中 日甲午战争后评价洋务运动时期中国采煤工业

的情况时说
: “

在煤的开采方面
,

唯一获得完全成功的
,

就是开平煤矿
。 ” L 这些评价都

一致肯定了开平煤矿生产经营的成绩
。

(二 )

开平煤矿能够维持并且不断发展它的生产规模
,

首先由于 19 世纪下半叶市场上存在着

对煤炭日益增长的需求
。

60 年代中期以来
,

以江南制造局为发端
,

清政府建立 了一系列以蒸汽机为动力的近代

军事工业
,
70 年代初创设轮船招商局

,

80 年代末建成华北铁路
,

北洋海军也在此时组成
。

中国在工业和军事方面进行的近代化活动
,

对采煤这一动力工业部门不断提出新的需求
。

不仅如此
。

60 年代 以后
,

通商口岸的增辟
,

苏伊士运河的通航
,

加速 了西方对华贸易

的迅猛发展和航运势力的入侵
。

来华船舶频繁
,

就地取得廉价燃料补给的要求 也 日 益 强

烈
。

继英国海军军官戈登和美国海军军官裴理分别于 1 8 4 7年和 1 9 5 4年私自勘察基隆煤田之

后
,

1 8 6 2年又有一名英国海军军官到北京以西的斋堂察看该地产煤是否适宜作 为 轮 船 燃

料
,

1 8 6 8年修约谈判期间
,

英国驻华公使阿礼国以轮船需煤为理由
,

一再要求清政府准许

外国资本家
“
租定各矿

,

任便开挖
” , 美国公使劳文罗斯也照会清政府

, “
如贵国煤窑主

愿请洋人用水火取煤
,

可以任便
。 ” ⑧外国资本对于在中国设立近代煤矿

,

正在煊拳将袖
,

跃跃欲试
。

这些情况表明
,

虽然铁路机车和钢铁等近代工业部门对煤炭的大量消耗
,

是 19 世 纪

末
、

20 世纪初以后才突出起来的
,

但是从 60 年代开始
,

尤其70 年代 以后
,

中国煤炭的主要

用途 已经开始从传统的家庭 日常炊烹取暖发展为兼作近代工业和交通运输业的燃料
。

原来

的土法开采
,

远远不能满足新的需要
。

开平煤矿投产以后
,

总的说来
, “

销路 日见其盛
” ,

` 几有应接不暇之势
” L

。

市场对煤的需求日益增长
,

为开平煤矿的发展提供了有利的条件
。

丰富的蕴藏是煤矿发展的基础
。

开平煤田蕴藏在开平盆地向斜石炭纪地层中
,

一般有

五
、

六个煤层
,

主要是厚煤层
,

平均厚度为十二
、

三米至十六
、

七米L
。

唐廷枢在 1 8 7 6年

奉命前往察勘时
,

就看到
“
该处煤井乃明代开起

,

遍地皆有旧址
,

现在开挖者亦有数十处
” 。

开平东北的古冶
,

正北的马家沟和西南的唐山
, “ 三面均望 〔开平〕 低处而走

,

则高低均

有煤块可知
。 ”

根据当地人说
, “

无一井能开煤至底者
” , “

则其底煤多更可想见
” @

。

开平煤田不但以藏贮丰富著称
,

而且更以煤质优 良取胜
。

它以气煤和肥煤为主
,

结焦

性强
,

特别适用于火车
、

轮船和工厂
,

久受普遍欢迎
。

日本釜石铁矿原来使用本国出产的

煤
,

仅能出生铁 58 %
,

自用开煤后
,

就增加到 68 % L
。

人们评价开煤说
: `
旧 本 所 产 煤

质
,

尚较逊之
,

即中国沿江沿海
,

如胶州
、

抚顺等煤质
,

亦无足与相坍者
。 ”

珍 丰富的蕴

藏
,

为开平煤矿的发展
,

提供了广阔的前景
。
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(三 )

不断增长的社会需求和丰富的蕴藏
,

只为煤矿的发展提供了可能
,

要使这种可能转化

为现实
,

还要善于利用这些客观条件
。

开平煤矿与同时期其他许多煤矿相比较
,

在经营管

理方面具有较高的资本主义化程度
,

`

这无疑是它取得成功的一个主要 的 内在 因素
。

出现于 19 世纪 70 年代初的官督商办企业所采取
“
商为承办

” 、 “
官为维持

”
的组织形

式
,

既是封建主义 同资本主义的结合物
,

也是两者的矛盾体
。 “

官
”
与

.

“
商

” ,

封建主义

同资本主义
,

这两个对立的成分共存于企业之中
,

但是在不同的企业
,

甚至在同一企业不

同时期
,

它们所处的地位和所起的作用
,

并不完全相同
,

从而使每个企业又具有 各 自的

差异性
。

官督商办企业如果能在较大的程度上采取资本主义的经营方式
,

以追求资本的增

殖作为 自己的目的
,

力图减少封建主义因素的侵害 (完全避免是不可能的 )
,

那么
,

它就

有较大的可能在生产经营方面作出一定的成绩
。

.

由李鸿章札委负责开平矿务局筹建工作的唐廷枢
,

是洋务运动时期一个具有突出的资
本主义经营才干的人物

。

他早年在香港马礼逊学堂接受教育
,

,

以后文在香港殖民地政府和

上海海关任事
。

并曾长期充当
`

冶和洋行总买办
,

担任过三家轮船公司和上海丝茶两业蕊盔
的董事

。

唐廷枢所受的教育和他的社会经历
,

使他对资本主义经营活动有比较深切的认识

和丰富的经验
。

他自诩曾受
“
彻底英华教育

” ,
早在 60 年代末就有从事近代矿业活动的兴

趣 O
。

李鸿章赞誉他
“
熟精洋务

” L 。

他在 1 8 7 3年参加轮船招 商 局 的 工作
,

1 8 7 7年又奉

檄筹建开平矿务局
。

同时被李鸿章札委会同督办的是原天津道 丁寿昌和津海关黎兆棠
,

他

们在开平工作时间都不长 (黎于
,

1 8 7 9 年调到福州船政局
,

_

丁于 1 8幼 年去世 )
。

从 188 1年

起
,

出身于买办家庭
、 “

熟习生意
,

殷实明千
” L 的徐润和

“
通晓西国语 言 文 字

,

于 矿

务
、

_

商务尤为熟习 ,, L 的吴炽 昌
,

由李鸿章札委为会办
。

在 1 8 9 2年唐廷枢去世以前
,

开平

矿务局就是由这样一些熟悉近代资本主义企业经营管理的人主持的
。

唐廷枢努力把开平矿务局办成一个资本主义型的企业
,

反对把它变成一个充斥官场习

气的衙门
。

他在 1 8 7 6一 1 8 7 7年提出关于开平矿务局招商的建议与计划
,

全面考虑了建立一

个近代企业所必须解决的资金筹集
、

机器设置
、

人员配备
、

原料供应
、

生产成本
、

产品销

售
。

以及对于煤矿建设至关重要的运输问题
,

进行了多方面可行性的分析
。

虽然
,

开平的创

办是以
“
接济北洋兵轮机器等项公用

”
为直接 目的

,

但他更加关心的是西法采煤可能获得

的利润问题
。

他通过对机器
、

器材
、

工资
、

运费和税收等项支出和产品的可能产量与市场

价格的估算
,

肯定了开煤的经济价值
。

开平矿务局创办伊始
,

就将利润的获得作为企业经

营活动的出发点@
。

唐廷枢 1 8 77 年拟定的 《开平矿务局章程》
,

对煤矿经营方针的资本主义性质
,

`

作了十

分明确的规定
: “

查此局虽系宫督商办
,

究竟煤铁仍由商人销售
,

似宜仍照买卖常规
,

稗

易遵守
。 ” 1 8 79 年制定的 《开平矿务局开办规条 》 重申

: “
事无大小

,

悉照买 卖 常 规 办

理” 。 “
本局所用之人

,

所办之事
,

均须仿照生意规矩
。 ”

《章程 》 有关资本招集
、

利润分配和财务管理等方面的规定
,

《规条》 有关人事
、

经

费等方面的规定
,

都正是这种
“
买卖常规

” ,

亦即资本主义经营管理方式的具体化
。

例如
,

《章程》 强调
,

宜留心煤铁工夫
,

“
所有酬应等项

,

一概不认
,

以重公本
” ; 《规条》 鼓励局中员工

, “
极

其煤斤能轻
`

二文之成本
,

即用者可省一文之买价
” 。

这些规定后来虽没
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有完全付诸实践
,

但它们反映了企业保障商股利益
、

防止封建官僚干预与需索的意图和对

改善经营管理
、

努力降低成本的注意
。

开平矿务局不但在生产方面引进西方先进的技术
,

代替原有的土法操作
,

而且还在经营管理方法方面
,

尝试向西方近代企业学习
。

特别值得注意的是 《章程》 关于资本持有者在企业中的地位与权利的规定
。

把 《开平

矿务局章程》 同比它早两年拟定的 《湖北煤矿试办章程 》 ( 1 8 7 5年 ) 加以比较
,

就可以看

出
,

后者对于商股权利
,

只是规定
: “

夫商以资本获官利
,

而更有余利六成以及之
,

此商

之利也
。 ” @ 将资本持有者的权利

,

仅仅限于对利润的分割
,

而不涉及经营管理的直接干

预
。

开平的 《章程》 则赋予商股人事管理权
。

拥有一万两股分的股东
, “

准派一人到局司

事
” ,

商股派出人员如因不称职而被辞退
,

.

仍
,

由原来的商股另派
。

这些规定与 《轮船招商

局局规 》 近似
,

为保证商股对企业经营管理权力所必需
,

使开平矿务局具有比较浓厚的资

本主义经营色彩
。

在开平矿务局
,

实际上并非所有的商股真正拥有经营管理的权力
,

只有象唐廷枢这样

的主要投资人才实际负责企业的经营管理
。

开平 1 8 7 8年设局时
,
`

创办资本为 8 00
,

00 0两
。

唐廷

枢个人投资 30 0 ,

00 0两 , 徐润和吴炽昌在 1 8 8 1年参加开平工作后
,

也都购得大量股份
,

徐润

在开平的股分就有 15 0
,
0 00 两L

。

其余不少股分
, “

皆唐
、

徐诸公因友及友转辗邀集
” L 。

唐廷枢
、

徐润
、

吴炽昌以双重的身分参加企业的经营管理
。

他们既作为投资人的代表担任

领导工作
,

使企业具有商办的性质
,

同时又具有
“
官

”
的身分

。
唐廷枢有福建候补道的官

衔
,

徐润
“
久贾而官

” ,

会办开平时 已经捐资得二品道员衔 ; 吴炽昌的身份是广西候补知
L

府
。

他们
“
半官半商

” , “
亦官亦商

” , “
官督 ,, 与

“
商办

” ,

一身而二任焉
,

.

不但从而

避免了企业内部
“
官

”
与

“
商

”
的姐龋

,

而且还可兼得
“
官

”
与

“
商

”
两方面的好处

。

这

种情况一无官款
,

直持续到 19 世纪末
。

19 0 0年张翼在出卖开平时说
: “ 开办十有余年

,

并

均系商股商办
。 ” 又说

: “
凡在矿务局管理矿务者

,

自本督办以下
,

多系有股之人
。 ” ⑥

主要投资人与实际经营者利益的一致性
,

使唐廷枢等人不能不对企业的盛裂盈亏表现出更

大的关心
,

在企业中努力贯彻议利润为中心的资本主义经营管理方针
。

(四 )
’

开平矿务局的经营活动
,

以追求利润为中心
,

.

依靠自己经营的成功吸引私人投资
,

因

此克服了同时许多煤矿所经常遇到的资金困难
。

开平矿务局创办时
,

许多人
、

特别是持有货币
.

的中小商人
,

对它疑豫观望
,

投资热情

不高
。

1 87 8年 2月 14 日 《北华捷报》 曾作这样的预计 * “
从中国人不愿承购轮船招商局的股

票看来
,

他们大约也不愿承购同一帮人主持下的矿务局股票
” 。

因此最初实缴资本 2 0 0 ,

00 。

两
,

仅及原定资本额的 25 %
。

随着投产准备工作的进展
.

,

开平股票的市场价格挺坚
。

1 8 8 2

年开平的资本 已达 1 ,

.00 0 ,

00 0两
。

盛宣怀在 1 8 8 2一 18 8 3年间收购开平股票二百五
、

六十股
,

每股价达 2 40 一 2 50 两 L
。

股票价格的涨落
,

自然票受股票投机市场的影响
。
1 8 8 3年秋

,

由于上

海金融风潮
,

开平股票曾一度由每股 260 两猛跌至 70 两
,

甚至 40 余两
,

但和轮船招商局不 同
,

开平股票不久便由疲转健
,

是年12 月
,

每股已回升到1 50 两
。

1 8 8 9 年为了开发林西煤矿并购

置轮船
,

需要招集新股
,

开平煤矿很快实现了 5 0 0
,

石00两的增资目标
。

在 7 0
、
8 0年代

,

不少中

小型煤矿 由于资金短细
、

经费无着而不得不放弃西法开采
,

甚至宣告封闭
,

开平矿务局去p

通过招集商股解决营运资金的需要
。

《北华捷报》 强调唐廷枢在 1 8 8 9年增资活动中的作用
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说
: “
这充分表

一

明唐在上海和各地富有的商人阶层中享有声誉
”

如果有更多象他这样的人
,

各种工商企业将会毫无困难得到发展
。 ” @ 其实

,

更重要的应该说
,

企业生产的发展和经

营的成绩
,

才是开平矿务局能够吸引私人源源投资的根本原因
。

,

开平矿务局还依靠及时解决煤的运输问题
,

保证 了生产的不断发展
。

交通运输是机器采煤必须解决的迫切问题
。

在煤的价格构成中
,

运输费用占很大的比

重
。

土煤无法与进 口的祥煤竞争
,

使用畜力的落后手段造成运费昂贵
,

是一个重要原因
。

例如
, 1 8 7 5年磁州产地煤价每吨为 0

.

90 一 1
.

20 美元
,

运到天津的售价却不低于 14 美元
。

斋

渔掣谋在北京的售价为产地的 14 倍 L
。

地区差价悬殊
,

是运输成本高昂所造成
。

先于开平的磁

州煤矿创办失败
,

便是主要由于无法解决煤块和铁砂运往天津的问题
。

因此
,

改善运输条

件
,

提高运输能力
,

是开煤降低成本
、

打开销路的关键
。

唐廷枢在 1 8 7 6年的建议中就强调
“ 开煤必须筑路竺的重要性

,
`

指出
: “

欲使开平之煤大行
,

以夺洋煤之利
,

·

… 苟非由铁

路运煤
,

诚恐终难振作也
。 ” L在 1 8 7 8年的条陈中

,
他再次强调

“
若煤铁并运

,

即须自筑

铁路
,

方可大见利益
” ,

提出
“
煤铁铁路一齐开办

”
的建议L

。

1 8 8 1年
,

开平矿务局建成中国人自建的第一条铁路— 从唐山至青各庄全长 9 公里的

所谓
“
快车路 ,, ,

即唐骨铁路
,

同时从胃各庄至芦台开挖一条专为运煤 之 用的 运河
,

全

局费用均由矿务局自筹
。

1 8 8 6年开平投资成立
“ 开平铁路公司

”
」

(资本额 2 5劝
,

00 0 两
,

后

改组为
“
中国铁路公司

” )
,

次年筑成从骨各庄到芦台北面阎庄的铁路
,

代替了原有的运

柯
,

接着又展筑到大沽和天津
。

为 了开发古冶的林西矿区
,

1 8 9 0年修筑了一条从唐山北达

林西长 15 公里的铁路
。

原来华北地区煤的陆上运费每吨 /英里一般为鹰洋 0
.

10 一 0
.

25 元
,

现

在开煤的铁路运费只需 0
.

01 元左右
,

运往沿海 口岸所需增加的运费不及 0
.

9 元 @
、

西法开

采
,

加上运费的减低
,

_

使开煤得以比较低廉价格在沿海各岸市场上同 日本
、

英国
,

乃至国

内其他地区 (如台湾 ) 进行竞争
。

唐廷枢最初曾经主张炼铁与采煤同时并举
,

把开平矿务局办成一个煤铁联合企业
,

并

且得到李鸿章的赞可
。

但是当他认识到铁的开采和冶炼需要巨额的投资和比采煤更为复杂

的技术
,

购置机器又无把握
,
就很快放弃了这个计划

。

唐廷枢对于建立铁矿和 铁 厂 采 取
“
宁可迟迟开办

,

不可草草误事
”
的慎重态度

,

同汉阳铁厂创办时那种不问矿石性质与机

器性能
、

唯凭长官意志办事的封建经营作风
,

恰成鲜明的对比
。

建筑铁路与停办铁厂
,

一兴一废
,

都显示了唐廷枢把利润的获得放在企业经营活动首

要地位的资本家性格
。

(五 )

开平矿务局的发展
,

同它采取
“
官督商办

”
的形式关系十分密切

,

而企业最后为外国

资本所侵吞
,

从企业本身分析
,

追根溯源
,

官督商办制度又不能辞其咎
。

唐廷枢在 1 87
·

8年拟定 《开平矿务招商章程 》 时
,

就明确指出它是一个官督 商 办 的 企

业
。

1 8 8 1年开平矿务局奉旨批准时
,

再次
“
声明为官督商办

” 。 “
所有开工办事章程

,

先

由直督认可
,

然后施行 ; 其尤关重要者
,

须经直督奏准
,

方能举办
。 ”

即使后来担任开平
J

矿
飞

务局总办的张翼奉旨派为督办直隶全省及热河矿务
、

帮办关内外津镇铁路事宜大臣
,

仍

是
“
各项新工程

,

非经直督核准
,

不能开办
” 。

@ 在开平矿务局的经济活动中
, “

宫督
”

起着重要的作用
。

’ .
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“ 官 ” 对于开平矿务局的
“
扶

.

持
” ,

首先在于排除顽固守旧势力对开设近代煤矿的阻

挠与破坏
。

在中国封建社会
,

民间采矿长期以来不但难以得到政府的鼓励与支持
,

而且还常常因

有碍禁山风水
、

民田庐墓以及
“ 聚众扰民

”
等理由而被悬为厉禁

。
6 0

、

70 年代以后
,

在洋

务派的倡导下
,

采用西方先进技术开采煤铁问题
,
已经提到政府的议事日程上来

。

但是
,

t’4 卜惑于风水之谬谈
,

即惕于舆情之中阻
” L ,

创设新式煤矿
,

被多数人视为畏途
。

甚至到

1 8 7 5年
,

李鸿章还在责怨开采煤铁遭到
“
官场合力阻挠

” 。

因此
,

没有封建政府的支持
,

没有封建官僚作为奥援
,

排除顽固守旧势力的阻挠
,

建立近代化的大型煤矿
,

必然困难重

重
,

建成以后维持经营
,

也势必步履维艰
。

郑观应在 《盛世危言》 中曾说到开矿的困难
:

“
全归商办

,

则土棍或至阻挠 , 兼倚官咸
,

.

则吏役又多需索
。 ”

他的设想是
, “ 必官督商

办
,

各有责成
” @

,

其他一些早期改良派人物也都曾对
“
官商相为表里

”
的组织形式寄予

期望
。

这与其说是出于他们天真的幻想
,

毋宁说是对当时社会条件下建立近代煤矿 困难的

清醒估计和对实行官督商办必要性的感性认识
。

以强有力的封建官僚作为自己的赞助人和

J尧护人
,

通过他们去取得政府的批准与支持
,

往往成为当时中国建立近代大型煤矿的一个

重要条件
。

对开平来说
,

这样的人首先是身负直隶总督兼北洋通商大臣重任的李鸿章
。

·

其次
, “

官
”
在经济方面的

“

扶持
” ,

主要是资金的筹集和税金的减免
。

私人投资是开平矿务局资金的主要来源
,

但是它并不排斥官款的利用
。

尤 其 创 设 伊

始
,

在一般商人对于官督商办疑信参半
、

踌躇不前
,

而基本建设初期工程需费甚殷的情况

下
,

开平垫借官款 100
,

00 0两
。

此后
, 1 8 8 0年为了开挖运河

,

唐廷枢曾向李鸿章请求
, “
于

机器
、

海防支应两局酌拨银五万两
,

暂资工 需 急用
。 ” L 从 1 8 7 8一 1 8 8 2 年

,

开 平 共用

款项 2 , 2 0 0 , 0 00 两
,

其中直督拨款就有 2 40
,

00 0两 O
。

1 8 8 3 年开平受到上海金融风潮的影

响
,

经徐润通过李鸿章取得了政府贷款而度过了危机
。

1 8 8 6年以后唐骨铁路展筑到大沽
,

曾经利用了海军衙门的经费
; 1 8 9 0年通到林西煤矿的铁路

,

也是利用公款建成的
。

根据 1 9 00

年开平矿务总局债欠单
,

欠直隶银钱所和海防支 应 局 一 项
,

共 500
, 0 00 两歹 占各项欠款

2
, 6 9 0

, 。0 0两 (不包括原有股本 1 5 0
,

00 。两 )的 18 %左右L
。

官款在企业营运资金中所 占比

重之大
,

于此可见
。

它是开平设局 以后二十多年
“
屡受挫跌

”
的

“
扶持救急之款

” 函
。

根据 1 8 58年 《天津条约》 签订后的新定海关税则
,

土煤出口比洋煤进口
,

每吨税金重

二十倍
。

1 8 7 5年沈葆祯奏请出口台煤税款每吨减为一钱; 后来湖北广济煤矿也 旨准照台煤

征税
。

1 8 8 1年春
,

唐廷枢向李鸿章提出
,

高昂的成本加上现行重税
,

使开煤无法与洋煤竞

争
, “

其势必不能畅销
,

而关税亦鲜有实获
” ,

由李鸿章奏请援照台湾
、

湖北之例
,

使开

煤的出口税比原来减低 85
.

1 %
。

因税则厚薄不一而造成的
“ 土煤奎滞难销

,

厚利为洋商

所垄断
”
的状况从而得到一定程度的改善

。

此外
,

开平矿务局在取得矿址和修筑铁路
、

开挖运河用地等
,

都由政府给予支持和方

便
。

尤其在设局以后
,

更经李鸿章批准
,

禁止唐山林西一带数十里内民间土法开采
,

引起

了激烈的反抗
, “ 聚众数千人址 几酿大祸

” ,

由清政府派兵弹压 L
。

这就不再是经济上的
“
扶持

” ,

而是利用超经济的暴力保护营业的特权了
。

(六 )

开平矿务局虽然得到
“
官

”
的

“
扶持

” ,

却更加受到
“
官

”
的损害

。

这种来自封建主
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义的损害
,

是官督商办制度本身所固有
,

既包括经营管理方面封建毒素的侵蚀
,

也包括封

建官僚对商股利益的直接侵害
。

尽管唐廷枢等人极力想把开平矿务局办成一个资本主义的企业
,

但是他们自己毕竟是
“
亦官亦商

”
的人物

。

矿务局的章程列举种种规定
,

强调
“
不可人浮于事

” ,

不 允 许 有
“
官场之受乾惰而不到局者

” ,

企业内部却仍然没有完全清除封建官场的腐败习气
。

1 8 8 7

年 6月 24 日
,

《北华捷报》 曾报导
, “

如果一个煤矿
,

亦即开平
,

状况日佳
,

总办
、

会办和司事

的三亲六戚就将蜂涌而来
,

丝毫不问能否胜任
,

都得到了职位
,

并且养得脑满肠肥
。 ” 《章

程》 规定
, “

每年结帐一次
,

刊刻分送有股之人
” ,

实际上只是向直隶总督上报
,

并非所

有的股东都有权过问企业的经营管理
。

作为一个商办的企业
,

开平矿务局在它 的存 在 期
-

间
,

始终没有召开过类似资本主义企业组织— 公司定期召开的股东会议
。

开平矿务局
“
这样按照中国制度设立的公司

,

不象我们
.

〔指西方的公司— 引者〕 是

一个独立的机构
” ,

、

“ 公司的管理实际是间接操在皇帝手中” L 。

直隶总督决定督办与会

办的人选
,

从而实际上掌握了企业的最高领导权
。

1 8 9 2年唐廷枢去世
。 ·

因奕励汲引以补选

道员资格投效北洋的张翼 ,\ 由李鸿章札委为开平矿务局总办 ( 18 9 8年后改称督办 )
。

这时

开平虽然继承前一时期的经营余绪
,

生产继续提高
,

并且每年发放股息
,

但是封建主义的

毒素对企业的侵害
,

却同时也在恶性发展
。

张翼原是一个唯以纳贿贪赃为能事
,

对近代企业

经营管理毫无知识
、

也漠不关心的官僚
。

在他的主持下
,

开平矿务局经营腐败
,

终致负债累

累
,

库藏 日细
。

一

到 19 世纪末
,

全矿资产值85 0
,
0 00 镑

,

而负债竟达 60 。 ,

00 0镑⑥
。

当时人们谴

责中国商务不振
, “

坏于官督商办 ;
、

官真能保商诚善
,

.

无如今之官督
,

实侵占商业 [指私

人资本— 引者〕 而为官办
。

” L 官督商办
“ 混官商而一乏

”
`

,
.

“
势不至本集自商

、

利散

于官不止
” L

。

曾经赞颂
“
轮船招商开平矿

,

创自商人尽商股
”
的郑观应

,

看到开平矿务

瓢
于成为 馆

, 的侵吞对象
,

也抑制不住满腔愤
J

溉
,

’
一

发 出了
“
办有成效倏变更

,

官夺商

权难自主
”
的沉痛抗议 L

。

二
外国资本对子开平矿务局这样一个规模宏大

、

获利优厚的企业
,

早就虎视耽耽
,

蓄意

吞噬
。

张翼为了解决企业资金困难
,

抛弃了原来依靠生产发展吸引私人投资的作法
,

把目

标放在借用外债上面
,

为外国资本的侵入
,

打开了大门
。

根据 1 9 0 0年 7 月开平矿务总局债

欠单所列
,

欠德华银行 45 0
,

00 0两
,

欠英国商墨林公司秦皇岛借款 1
,

40 0
,
0 00 两

,

两项共占

对外债欠总额 2
,
6 9 0

,
0 0 0两的 6 8

.

8 %
,

占全部债欠 4
,
1 9 0

,
0 0 0两 (包括原有股本 1

,
5 0 0

,
0 0 Q

两 )的 44 %左右L
。

如将原有股本中外国人持有部分计入
,

则外资在开平全部债欠款 中 的

比重
,

更将超过这个数 目L
。

在秦皇岛借款磋商过程中
,

美国工程 师 胡华 (胡佛 ) 因津

海关税务司德璀琳的介绍
,

来到开平担任工程师
。

.

胡华同时担任墨林公司的代理人
,

使以

英国为主的外国资本势力不但在经济上
、

而且在人事上进一步渗透到开平矿务局内部
。

1 9 0 0年
,

德璀琳和胡华利用八国联军 占踞开平各厂栈局所的局面
,

由德璀琳作为开平

的代表
,

胡华作为墨林的代表
,

签订 了开平矿务局的 《卖约》 ( 1 9 00 年 7月 )
;
半年以后

,

他

们又威胁利诱张翼签订 《移交约》 ( 19 0 1年 2月 )
。

·

这个连张翼也认为
“
若一旦荡然告尽

,

实于北洋全局大有仪关
” 。 的中国近代最大的煤矿

,

终子在外国侵略者和中国封建官僚相
、

互勾结下
,

为外国资本所掠取
。

开平《移交约》签订后第二年
,

代表英国资产阶级在华利益的《字林西报》宣扬
,

新设立

的
“ 开平矿务公司

”
是

“
外人在华已立各公司之巨擎

” ,

也是
“
吾英在华之第一公司

” ,
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如果办理有成效
,

则
“
足壮续办者之胆

” , “
后 日可在中国内地各处开办公司

,

以中国各

处天生之利未经取出者不知凡几
,

皆须以此种公司开之
” L

。
`

这些话赤裸裸地暴露出外国

财团攫取开平到手以后
,

胃口更大
,

胆子也更壮了
。

外国侵略者以强盗加骗子的手段吞并

了开平
,

为他们后来肆无忌惮地夺取中国矿权的一系列活动
,

开 了恶劣的先例
。

带 带
`

带 辛

开平矿务局曾经和轮船招商局
、

天津创良局并列为洋务运动三大官督商办企业
,

它在

中国古老的土窑旧址上移植来西方工业革命创造的先进生产力
,

在一定程度上采纳了资本

主义的经营管理方式
,

在社会经济生活中发挥了积极的作用
。

不论在洋务运动发展史上
,

还是在中国近代采煤工业
、

乃至整个近代工业的发展史上
,

它的经济活动都是令人瞩目的
。

开平矿务局作为一个官督商办的企业
,

它不同于纯粹的官办或商办的企业— 企业内

部同时存在着
“
官

”
与

“
商

”
两种对立成分 , 它也不同于官商合办的企业— 这两种成分

不是表现为对生产资料的共同占有
,

而是表现为对企业经营管理的共同参预
。

官督商办企

业的盛衰变迁
,

往往受
“
官

”
与

“
商

”
两种力量相互消长的严重影响

。

这种情况在开平矿

务局的发展过程中
,

表现尤为典型
。

在开平矿务局
, “

官
”
与

“
商

”
在经营管理方面相互渗透

,

同时又彼此排斥
,

焦点集

中在由官指派的企业实际主持人身上
。

尽管唐廷枢和张翼都具有
“
官

”
与

“
商

”
的双重身

分
,

两人所代表的
“
官

”
与

“
商

”
的力量毕竟并不相同

。

唐廷枢主持开平
,

力图根据商股

的利益
,

按照资本主义方式进行经营管理 (虽然他自己并未能完全做到这一点 ) ; 而张翼

主持下的开平
,

弥漫着更为浓厚的封建衙门的官场恶习
。

开平矿务局的历史说明
, “
商

” ,

亦即代表私人资本的力量
,

如果对企业的经营管理能够在较大程度上发挥它的作用
,

在较

小程度上避免来自
“
官

”
的干扰与侵害

,

企业就有较大的可能向前发展
; 一旦代表封建势

力的
“
官

” 居于主导地位
,

就每每扼杀企业的活泼生机
,

使企业遭到失败
,

乃至夭折
。

当然
,

官督商办制度所实行的
“
官为维持

” ,

曾经帮助企业排除了守 旧顽固势力的阻

挠
,

并且从经济上给予一定的支持
。

但是
“

官
” 可以出于各种的原因

,

而不是考虑企业发展

的需要
,

札委企业的主持人
。

张翼这个招权纳贿
、

媚外贪利
、

既无近代企业管理知识
、

又

对企业经营掉以轻心的封建官僚
,

由李鸿章札委来到开平后
,

妄想乞求外国资本的支持
,

结果引狼入室
,

断送了企业的前途
。

这不但是对企业内部私人资本的直接损害
,

而且更是

对国家民族利益的叛卖
。

一个
“
办有成效

”
的中国近代最大的煤矿

,

终于在外国侵略者和中国封建官僚的共同

勾结下被断送了
。

开平矿权的丧失
,

是
.

“
中国煤矿之一绝大痛史

。 ” L在官督商办制度卵

翼下腐败的封建官僚
,

无法逃避对这一页
“
绝大痛史

”
应负的责任

,

理所应当地受到后人

的严厉谴责
。

而官督商办制度终究是中国近代企业的栽害者
,

则在开平矿务局的历史中得

到又一次的证明
。
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’
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