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【摘 要 ] 论文是中国近代安全史研究课题报告的第一部分
,

是研究 18 40 一 1 91 1 年间
,

工矿

劳动安全卫 生历 史成果要点
,

中国近代化过程中
,

在引进装备
、

技术和管理 的同时
,

也 引进 了国外安

全的规程
、

规定
、

法律
,

先驱者们也提出了要消化吸收
,

因地制宜
、

因时制 宜
,

在 120 年以前就提 出了

中国自己的煤矿安全理念
“

保全人窑
、

思患预防
” 。

清政府在 100 年以前出台的
“

大清矿务章程
”

是

中国涉及劳动安全卫生以及监察的第一部法律
,

在中国第一次提 出矿务警察 (监察 )监管矿 山的安

全卫生
,

有权停产督促整改
,

恢复生产要经勘实等
。

【关键词】 中国 ; 近代 ; 安全 ; 历 史 ; 研究

0 引 言

中国近代安全史研究自200 3 年起
,

就着手收集资料与请教有关从事档案
、

历史科研
、

教学的专家
、

教授
,

考虑总体格局和各个时期的主要重点
,

以便能调动和依靠社会力量
,

来完成这项任务
。

2004 年开始预研后

有了综合考虑
,

根据已有的资料
、

档案和笔记
、

未发表的论文稿
,

整理出课题概要的研究内容
,

排出了主要调

查研究和阅读书籍及档案的方向
,

写出了课题申请报告
。

课题于 200 5 年列项
,

成为国家安全生产监督管理

局课题
,

项 目名称
“

中国近代安全史研究
” ,

编号
“

05 一 10 6
” ,

由上海市安全生产监督管理局申请并核拨科研

经费
。

由于经费一直到 2X() 6 年 7 月才落实和可以使用
,

想要通过聘请专业人员和通过毕业论文方式
,

委托

研究其中某一子项
,

由于种种原因都未能如愿
。

因为是独立研究
,

近 5 年以来虽放弃了绝大多数的休息日和

节日
,

还利用了下班后
,

到图书馆和书店寻找资料
。

但还是感到时间不够用
。

所以该项 目由原来计划

200 5 年完成
,

改为 200 6 年完成此课题的研究报告
。

经打印
、

修订
、

查询
、

补拙等
,

于 200 7 年 3 月完成初稿
,

在

初稿基础上修订为第二稿
,

考虑字数能让专家能在短时内能阅读
,

经过精练与压缩形成报批稿
, 一

J
几
200 7 年

9 月上报上海市安全生产监督管理局
。

又通过一年的增补删改并将字数控制在一定的范围内
,

成为
“ ,

1
,【闷近

代安全史
”

一书
,

预计在 2 00 9 年初可以面世
。

早在 20 世纪 80 年代
,

因要起草上海市劳动保护监察条例
,

到上海市档案局和徐家汇上海藏书楼查过档

案与图书
,

也做过一些笔记
。

与劳动安全卫生监察工作接触多了
,

发现在安全工作中
,

一讲历史就是英国学

徒工条例
,

德国的工伤保险
。

即使有些志
、

史中也只是提到苏区的劳动法或国民党时期的工厂法
,

就没有讲

中国的安全历史情况
。

中国近代的劳动安全卫生历史是怎样的 ? 临近退休就想研究中国近代安全卫生的历史
,

开始从各种渠

道努力收集资料
。

先在网上反复搜索
,

没有任何中国安全卫生史现成的资料
。

只能从最基础的书籍
、

档案
、

志史中搜索
,

阅读各种史著… …点点滴滴记录
,

所以
,

此报告是一个比较熟悉劳动安全卫生
,

但非专业历史

工作者的成果
。

此研究报告是从鸦片战争开始
,

被坚船利炮轰开国门后
,

一直到中华人民共和 国成立前
,

这一段时间里

随着近代产业
,

特别是工业化的进程
,

而带来的安全卫生方面问题
,

国家
、

政府
、

社会
、

企业和人民是怎样态度

和做法
。

即从 1 840 一 1949 年
,

这 一百多年中国劳动安全
一

.lJ 生的历史
。

在年代的划分 卜
,

历史学家们有不同

的方法
,

此报告采用划法是
:

l ) 18 4 0一 1 89 4 ` I毛鸦 J}战争后至 f ! l
产
I几战争前 ;
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2 ) 198 5一 191 1年甲午战争后到辛亥革命 (清王朝灭亡 )
;

3 ) 19 12一 192 7年民国成立到北洋军阀倒台 ;

192 8一 193 7年从国民党上台到抗日战争全面爆发 (
“

七七事变
”

) ;这是国民政府全盛时期
,

也是工厂法

及工厂检查全面开展
,

历史资料较多
,

分为 6 部分 ;

4 ) 192 8一 193 7 年①经济及安全情况
,

工人人数和 19 28 一 1930 年工矿安全立法
。

5 ) 19 28一 193 7 年② 193 1一 1935 年工厂法实施
。

工厂检查处的成立
。

6 ) 192 8一19 37 年③工厂法在各地执行 一包括中央工厂检查处成立前后各地办理情况
,

矿业安全监察
。

7 ) 192 8一 19 37 年④国际劳工组织与中国工厂检查
,

与上海租界工厂检查的斗争
。

8 ) 192 8一 193 7 年⑤中国第一个安全协会
、

第一本安全杂志
、

第一次工厂安全卫生展览会
,

开始了职业

病
、

取缔小矿
、

新建与改建土厂审核
。

9 ) 192 8一19 37
.

年⑥ 1928 一 19 37 年产业和伤亡事故统计
,

中央和地方处理事故的情况
。

10) 沦陷区的产业与安全状况
,

包括从 19 31 年侵占东北开始
,

在中国长达 14 年残酷统治与掠夺
,

制造

了中国近代历史上最大的一次事故
,

并造成中国历史上厂矿工人伤亡最惨重的历史时期
。

11) 19 38一 194 9 年国民党统治区产业及安全状况
,

政府工矿检查工作的恢复
,

工厂矿山劳动条件恶劣
。

12 ) 苏区和根据地
、

解放区的安全状况
,

包括从 19 29 年起至 194 9 年止
,

从建立红色根据地
、

苏维埃政

权
、

抗日民主根据地
、

解放战争时期
,

解放区各个时期
,

劳动保护的立法与执法的情况
。

194 9 年政治协商会议通过的共同纲领和中华人民共和国的成立
,

标志一个旧时代的结束
,

劳动安全卫

生将走人一个全新的时代
。

1 鸦片战争后中国的产业和安全状况

在 18 4 0 年前后中国处于封建社会的后期
,

自然经济占统治地位
。

是以自足自先为目的
,

其是落后经济

形态的表现
。

.

生产力的低落
,

技术上墨守成规
,

生产规模在以前基础上的重复
,

社会分工不发达
,

地区间经济

联系薄弱等等
,

都反映出自然经济是落后的
。

但在自
`

然经济之下
,

也是有商业往来和商品生产
。

我国地大物

博
,

各地间有不同物产的交流
,

商品经济逐渐发展起来
。

l) 在商品生产之下
,

出现了 3 种不同性质的手工业者
。

第一种是不脱离农业生产的手工业者
,

如广大农村妇女的纺纱
、

织布
、

养蚕
、

络丝
、

绩麻等
。

这一种生产

者只是一部分时间或某一季节投人劳动
。

虽然技术落后
,

生产力是很低
,

但人数众多
,

在总量中占绝对重要

地位
。

第二种是表面上脱离了农业的独立手工业者
,

如木匠
、

铁匠
、

补锅
、

补碗匠
、

裁缝等
。

他们有自己简单的

生产工具
,

有时在各临时雇主家流动生产或修理
。

但在农忙时
,

还会歇业回乡从事田间劳动
。

第三种是资本主义性质的手工业生产者
,

如机纺的织工
、

矿场的矿工等
,

一般他们没有自己的生产工具
,

只是出卖劳力
,

听从雇主的安排
。

他们都在一定的集中场所工作
,

少的只有 3 一 5 人 (小作坊的雇工 )
。

多的

达数十百人
,

乃至千人万人 (如大矿场 )
。

这 3 种手工业生产者中
,

第一和第二两种是分散的小生产者
,

他们的安全都是由自己负责
,

或者只是由

家庭自己承担所有安全责任
。

第三种生产者
,

一切生产活动都听命于雇主
。

由于这类产业中
,

是几十到几千

人的生产活动
,

人员除自身安全外
,

还有相互安全
,

对在矿场中人员的群体安全
。

在封建社会匠人的生死被说成是都要听天由命的
,

发生死亡如有丧葬费
,

已是雇主开恩
,

如给予些抚恤

算是做善事 ;有些丧葬和恤金
,

都是靠匠人中有威望者起头
,

进行分摊或捐助
,

帮助死难者家属以渡难关
。

2) 外资企业的人侵
。

鸦片战争后
,

英美等帝国主义国家打开了中国的大门
,

将大量的工业产品运人中

国沿海
、

沿江倾销
,

同时又掠夺大里廉价的原料运往欧洲
、

美洲
,

运输这些物品都是靠船舶
,

需要雇佣中国工

人在其船上和码头
、

仓库
、

营业机构
,

从事水手
、

装卸
、

搬运
、

工匠
、

厮役等工作
,

产生了中国最早的一批新式海

员和其他航运工人
。

随着航运业的发展
,

产生了外资在中国经营最早的近代工业
一
船舶修造业

,

使用当时先进的技术
,

劳动

条件是更加恶劣了
。
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外国资本掠夺中国大量的廉价原料和特产后
,

常要进行一定的加工
,

便于储存
、

运输和销售等
。

外资经

营的茶厂压制茶砖
,

机器缥丝
、

制糖等
。

3) 民族工矿业的兴起
。

18 60 年后清朝政府为了镇压太平天国等起义
,

求助于洋枪
、

洋炮
,

兴办了一批

官办军火工厂
。

与之相配套的近代采煤业
,

并开始创办中国的新式交通运输业
。

到甲午战争前
,

洋务派举办

军事工厂 19 个
、

煤矿 11 个
、

金属矿 12 个
、

钢铁厂 2 个
、

纺织企业 4 个
,

还有一批交通运输新式企业和铁路
。

在近代工业共有工人 30 600
一
36 s or 人

。

4) 工业
一
江南制造总局于 18 65 年在上海成立和 1866 年左宗棠创办福建船政局 (亦称马尾船政局 )

,

成

为早期洋务派两大工厂
。

江南制造总局于 187 6 年拟于松江城内由局自造药库一所
,

每月解存 1 万磅
,

以 20 万磅为度… …
。

为建

造这个火药库制订了保险章程 8 条
,

来确保火药贮存搬运安全
。

对火药库的选址
,

周边挖河围绕
。

库房的建筑结构
、

门
、

窗
、

地面和通风都提出了要求
,

特别要求设置紫
< 纯 > 铜的避雷针和引线

,

火药存储库房四周
,

规定每库距离
,

防止一库有失
,

影响他库
,

管理上还规定
:
温度

高时要开窗通风
。

搬运由专人负责
,

对装火药的箱子要用铅皮制造
,

火药人库实行先进先出
,

火药与雷管

( 引火铜引 )分别存储等
。

这些对危险物品存储要求的原则
,

在当时是很先进的
。

2 我国安全规章的引进— 中国近代航运业的安全管理的启步

在近代安全的规程
、

条规
、

章程的产生之初
,

与两个人是密切相关
,

一位是被称为是投降派
、

卖国贼
,

又被

认为是中国近代化迈出第一步的代表人物李鸿章
,

另一位是被称为买办官员的唐廷枢
。

唐廷枢 ( 1832一 1892 )
,

字景星
,

生于广东省香山县 (现中山市 )
。

其早年受过中英文教育
:

自 1842 年至

184 8 年就读于香港马礼逊教科学
,

继进英国教会学堂
。

1 851 一 1 857 年香港巡礼厅正翻译
、

大审院华人正翻

译
。

18 58一 186 1年为上海海关翻译及总翻译之职
。

后脱离海关被怡和 (洋 )行聘请代理该行长江一带生意
,

1 863 年即为怡和行总买办
。

并投资兼当协和
、

北清
、

华海等 3 家机器轮船公司之董事
。

187 1 年初
,

洋务运动从
“

求强
”

向
“

求富
”

发展
,

它重点从发展军事工业向民用企业拓展
,

创立了一些近

代企业
。

第一个创办得成功的企业是轮船招商局
。

时任直隶总督
,

北洋大臣得李鸿章为了打破被外国入侵

势力对中国江海航运的垄断
,

于 1 872 年在上海筹划创办的轮船招商局开创了中国的近代民族航运业
。

187 3 年被直隶总督李鸿章委任为轮船招商总局总办
。

在此期间
: 1875 年唐廷枢主持设立中国首家保险

公司 一保险招商局
。

1 876 年被李鸿章委派去唐山开平镇勘察煤铁矿
,

由李鸿章决定成立开平矿务总局
,

197 7 年被委派主持开采开平煤矿
。

188 3 年 4 月一 18 84 年 1 月出国考察美洲
,

欧洲等 10 多国家
。

参观多个

造船厂
、

炮厂
、

煤矿等
。

1885 年卸任离开招商局
,

北去天津专主开平矿务总局
。

1892 年唐廷枢病逝于天津开

平矿务总局
。

18 7 3 年 6 月唐廷枢被札委招商局总办
,

很快扭转局面
。

由于唐廷枢精通英语
,

又长期担任怡和洋行买办
,

积累了资本
,

又从事过航运业
,

熟悉国外商业
、

航运业

的管理和了解航运安全的重要性
,

事实上成为我国近代航运业航行安全的先驱
。

他接任轮船招商总局总办以后
,

立即致力于制订总局的规条
、

章程
,

其中很多内容是为确保安全的
,

他总

的指导思想和制订方法
,

正如其在轮船招商总局章程所作序中指出那样
:

l) 天下各种万变的事
,

要做好事情一定要有法 (泛指 )
。

没有法即使有才能的人也会遇事仓皇失措
,

无

法来对待
。

如有法只要能遵守就会处于无过失的境地
。

2) 官员治国有法
,

各行各业都有 自己治理规矩
,

但是从事商业却没有
,

特别是轮船业一定要制订
。

轮船

运输业涉及百人
、

千人的生命
,

关系财产达百万
、

千万之多
,

航程达数万里
,

安全或事故发生在一瞬间
,

其成败

关系轮船和企业的生死存亡
。

3) 外国轮船利用其优势
,

在中国获得厚利
,

李鸿章决定在上海 自办轮船招商局承办潜运
、

载货
、

载客
、

往

来于南北和白本
、

菲律宾
、

新加坡等
。

自谋利益要加强管理
。

4) 要制订管理规定
,

先周览和翻译外国的有关轮船方面书籍
,

然后研究中国的不同情况
,

强调要因时制

宜和因地制宜
,

博采众论务求一是
。
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5) 农明轮船航行过程中
,

应该做什么
,

不应该做那些
,

都概括在章程中
,

如今后再发现有新的问题
,

要及

时加以补充完善
。

非常重视制订章程严格执行
,

又很强调不断修订
。

6) 航运业中轮船遇到最大风险是水险和火险
,

所以航行和停泊时
,

防止风浪
、

大雾
、

触礁
、

搁浅以及防

火
,

防爆
,

是保证人船货安全的重要条件
。

为了规避风险
,

也为对抗外国保险行提出轮船必须由外国人担任

船长
、

大副
、

大铁 (轮机长 )和保费昂贵等苛刻条件
,

决定 自筹资金
,

招商投资自办保险局
。

不仅减少大笔开

支
,

而且可以赚保险利润
。

又能使中国的船由中国人当家
。

7) 涉及安全的重点位里的地点
,

要张贴章程
,

以便大众观看
。

涉及船上工作人员
,

亦须人手一份
。

切实

记住实行
。

187 3 年下半年开始拟定的 ( 轮船招商章程 ) 和 (轮船招商局规 )
,

是招商局在这一时期的主要管理制度
。

采用近代交通工具从事航海活动
。

唐廷枢等吸收外国航业的航运管理经验并结合招商局的营运实际
,

陆续

制定和颁发了我国近代第一批航海章程
、

条例及规则等
,

建立了一套较为完备的近代轮船营运管理制度
,

也

包括不少航运
、

装卸
、

贮存
、

防火
、

防险
、

救生等方面的安全管理规定
。

1 880 年
,

招商局颁布的 ( 轮船招商总局

章程 )该细则凡 132 条
,

内容共分 13 大类
,

并附 (航海藏规》共 20 条早期航行安全方面的要求
。

这些规条
、

章程都是呈报给清政府
,

经过北洋五口开放大臣李鸿章批准的
。

编人当时清政府的法律汇编
,

根据现在的法

制观念
,

至少也是法规的要求
。

3 西方工业和采矿科学技术的引进

随着洋务运动的兴起和近代工业采矿业的诞生
,

西方工业及采矿科学技术逐步引进中国
,

这不仅促进了

工业矿业生产力结构的改变
,

而且改变着人们的知识结构
,

促进人们产生变革的思想
。

同时西方安全科学技

术和规章制度的引进
,

还促进工业及矿业安全和卫生的创立和提升
。

洋务派为了实现其
“

自强求富
”

的政策
,

需要开办一批近代军工
、

民用企业
,

购买西方机器设备
,

聘请西

方专家首先碰到是语言不通的问题
。

于是
,

他们最初开办了一批外语学校
,

如京师同文馆中的英文馆
、

法文

馆
、

俄文馆等
,

聘请外国人讲授外语
,

培养翻译人员
。

随着近代企业的兴起
,

洋务派直觉地认识到
,

单纯依赖

外国人驾驶舰艇
、

操作机器
、

指挥生产是不够的
,

于是他们又开办了一些专科学校
,

设立 了一些翻译馆
,

聘请

外国人讲授近代自然科学知识
,

帮助翻译西方科技书籍
。

在上述各种科技引进的途径中
,

影响面最广的
,

要算大量翻译出版西方的科技著作
。

自 19 世纪 60 年代

洋务运动开展之后
,

先后成立的翻译机构有
:
京师同文馆

、

江南制造局翻译馆
、

广学会和开平矿务局翻译处
。

这儿个翻译机构翻译的书籍各有侧重
,

同文馆侧重与外交
、

世界史
、

时事方面 ;广学会侧重于宗教
、

外国史
、

医

学等方面 ;江南制造局和开平矿务局主要翻译自然科学和技术工艺书籍
,

尤其是江南制造局翻译馆
,

近代新

学科的引进差不多都是它完成的
。

它在 20 余年间
,

译书 163 种
。

其中
:

《开煤要法》系统地阐述了煤的生

成
、

分类
、

产区
、

找煤方法及煤矿开拓开采方法 《包括矿井运输
、

提升
、

通风
、

排水
、

照明及预防瓦斯爆炸等方

法 )
。

开平矿务总局翻译处不仅翻译了自然科学和技术工业书籍
,

还翻译了英国的煤矿章程 以及工厂规条
、

事故处理规定等等
。

4 煤矿安全条规的开创

187 7 年店廷枢在轮船招商总局总办任上
,

被委派主持开采开平煤矿
,

修建唐山至青各庄铁路
。

为李鸿

章办洋务的得力助手
。

唐廷枢有良好的外文水平和熟悉西方资本主义企业的内部管理和中国官场的一套做

法
,

所以在他所拟开平矿务局招商章程中
,

因唐廷枢
、

李鸿章两人重视矿厂的规条即规章制度
,

从 1 8 7 8 年 (光

绪四年 )起陆续草拟察报一批有关煤矿管理 (包括煤矿安全 )章程条规
,

主要有
: 《煤矿章程 》 ( 1879 年 )

、

《煤

矿专条) ( 1 87 9 年 )
、

( 工厂规条 14 则 ) ( 18 8 0 年 )
、

《窑工规条 3 2 则 ) ( 1 8 8 1 年 )
,

续增《煤窑规条 5 1 则》

( ! 88 2 年 )
、

《卸煤楼规条 18 则 ) ( 1 886 )等
。

并经李鸿章批准后实施
。

188 3 年 4 月至 1 8 8 4 年 1 月
,

唐廷枢到欧洲
、

美洲等十多个国家
,

作长达 9 个多月的考察… …
,

还重点考

察英 }!动
、

法 } , J
、

比利时
、

意大利
、

奥地利等大小 {
·

多个煤矿
,

他还比较了中外煤矿不同情况
,
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后对开平煤矿的安全打下了良好基础
。

从 1885 年店廷枢被免去轮船招商总局总办
,

专管开平矿务总局
。

1 888 年初店廷枢告示
:

1 ) 1879 年颁布的《煤矿章程》等是出于英国的 1 872 年煤窑章程
,

这是中国近代涉及安全的煤矿安全规

定
,

首先采取直接翻译引进
。

其防止事故隐患比较周到详细
。

考虑到中外煤矿不同国情
,

采取因地制宜量为

变通办法加以修改
,

增加煤矿专条
,

使矿内把头
、

管工和矿工都能知道
。

2) 在煤矿首次提出了
“

保全人窑
、

思患预防
”

的指导思想和让所有雇工
、

做工
、

督工都要知道它以及重

订规条
。

实现了中国近代煤矿安全有了自己的想法和做法
。

3) 条款虽严实但易于遵守
,

不难遵照执行
,

要求所有人均应将此次重订规条
,

精心熟读认真实行
,

不能

看作是发了个文件
,

强调要严格执行
。

4) 重订煤窑窑规有 5 个
:

《煤窑雇工做工规条 28 则》
、

《意外须知 5 则》
、

《通风煤气用灯专条 巧 则》
、

《煤窑要略 19 则》
、

《窑里放炮专条 14 则》
。

与以前不同是内容更完善
,

对执行情况增加了奖惩
。

5) 上述条规虽没有安全名称
,

但制订原则就是
“

保证人矿安全
、

考虑存在的隐患
,

采取预防措施
。 ”

特别

是意外须知 5 则是发生事故后处理原则
,

都是很前卫的
。

6 ) 新增意外须知 5 则为发生伤亡事故后
,

基本处理要求 一首先救治伤者
,

及时向上报告
,

伤重或死亡事

故要围栏保护现场等候煤师勘验
,

查明事故原因
,

事故不论轻重都要登记和填单上报
。

这与现代的事故调查

处理
、

应急救援的要求基本相同
,

是我国事故现场处理
、

调查
、

应急救援最早见著于文字规定
,

而且内容要求

十分简明扼要
。

所以唐廷枢从 18 80 一 1888 年从航运安全到后期煤矿安全
,

这是进了一大步
。

由于当时各矿的章程
、

条

规都是在官方公报和报纸上公布
、

刊行
。

特别是开平矿务总局的条规
、

章程还通过上海的书局公开发行
,

影

响力远超矿务局范围
,

而直到全社会
。

5 清政府立法中的安全内容和安全监察

1904 年 3 月商部奏准颁行《矿务暂行章程》
,

其中已有
“

采矿的矿主安全责任
,

预防事故和发生伤亡后报

告当地官员
,

并对伤毙矿工从优抚恤
”

等规定
。

这是从查阅到资料中记载我国的法律中最早对矿业安全规

定的条文
。

1906 年草拟《矿务章程》
,

并翻译英
、

美
、

德
、

法
、

比
、

西班牙等国矿章
,

咨送外务部由侍郎伍廷芳参酌编

辑
,

又与日本矿章参校酌核
,

190 7 年编纂成《大清矿务章程》
。

1907 年 9 月经外务部与农工商部审议
,

并经

清帝钦定的《大清矿务章程》
,

于 1 908 年 3 月作为施行 日期
,

届时一切遵照新章办理
,

该《章程》有矿务正章
7 4 款

、

附章 73 条
。

其中
:

条文中有了矿业安全要求和安全警察 (监察 )规定
: “

由省
、

有关县的矿政调查局的

矿务议员
、

矿务委员具体执行
,

并有迫矿商除患
,

要求采取预防之法
,

否则可责令停办
。

还规定了矿工可以罢

役和工伤亡抚恤
。

特别规定了矿务委员执行
:
坑内及矿地的安全

、

卫生和保护公益的责任
、

如实见危险应上

报命其停工
,

停工设法改正后
,

由矿务委员勘实
,

才准开工
” 。

附章中还规定了
“

矿务委员应回避的条款以及随时查勘 (检查 ) 已施工的矿区
”

等
。

190 8 年施行的《大清矿务章程》正章以及附章
,

是中国涉及矿山生产安全卫生 以及监察的第一部法律
,

也是中国涉及劳动安全卫生以及监察的第一部法律
。

是中国安全卫生监督
、

监察的鼻祖
。


