
略论李鸿章幕府的两个阶段

欧 阳跃峰

李鸿章幕府 存在 了 年 , 大 体上可 以分为 两个时期 ： 自 李鸿 章于

年底筹建幕府起至 年 月 调任直隶总督 止 ,
其幕府 的主要职能

是为镇压农 民起义的军事活动 出谋划策 、 筹措粮饷军械 , 我们称之为军幕

时期
；
就任直督后至 年 月 李鸿章死于京城 , 其幕府的 主要职能是

协助李鸿章处理各项军政事 务 ( 包括举办洋务新政 、 办理外交 ) ,
我们称

之为政幕时期 。 其内部设立的办事机构 的变动 , 在一定程度上反 映了幕府

结构与功能的改变 , 体现了李鸿章在不同时期活动重心 的不同 。

一

军幕时期 ： 以传统的旧式人才为主

军幕时期的机构设置和人员 配备主要是为适应镇压太平天国 和捻军 的

需要而进行的 。 由 于镇压苏南太平军与督师
“

剿捻
”

的军事活动方式有所

不 同 , 李鸿章幕府在机构设置和人员 配备方面也明显地呈现为两个阶段 。

自 李鸿章招募淮军时起至 年底受命督师剿捻时止 , 其活动重心是

镇压苏南的 太平军 。 这一 阶段 , 其幕府成员 大致可以分为如下几个部分 。

首先是文案 ,
主要有 监 生周馥 , 举 人凌焕 、 王学懋 , 进 士薛 时雨 等

人 。 他们主要负责起草章奏 函牍与文件的收发 、 保管等事务 。

其次是营务处 , 由 于当时淮军是 由 李鸿章亲 自 统率 、 直接指挥的 ,
所

以这
一

时期淮军营务处虽为独立的 机构 , 却一 直是 紧随于李 鸿章身边 的 。

李鸿章的会试同年 、 道员衔海防 同知刘郇膏
一

度总理营务处 , 他的 另
一

位

会试同年郭嵩焘与 同为进士出 身的 王凯泰 、 赵继元都曾 襄办营务处 ,

一般

成员有在籍的詹事府右春坊右中允冯桂芬 、 在籍户 部主事钱鼎 铭 、 生员 金

福 曾 、 副贡秦缃业等 , 这实际上是一个兼及军务 、 政务等方方面面的 高级

智囊团 。
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再次为后勤机构 , 又分为粮饷与军械两大块 。 当时
,
上海 的军饷来源

主要为厘捐与海关税两大项
,
原先都控制在署理江苏布政使的苏松太道吴

煦与苏松粮储道杨坊等人手中 。 李鸿章就任江苏巡抚后 ,
虽三令五 申

, 但

吴煦等
“

总不肯报出细账
”

,
这使他感到上海 的

“

关税开销 ,

一时实难清

厘
”

。 考虑到上海海关收入虽丰 , 但中英 、 中法 《北京条约》 规定 , 按季

度从中扣还清廷对英 、 法两国 的赔款各二成 ； 而汉 口 、 九江被辟为通商 口

岸之初 , 海关税 收本 由 沪关代 为征收 , 这 时又提 出要沪关归还代征 的关

税
,
到手的六成再经汉 口 、 九江两关瓜分 ,

剩下的就不到一半了 。 李鸿章

与吴煦约定 ： 厘捐 由李鸿章接管 , 用于支付淮军与驻沪其他清军 以及协济

湘军的饷需
；
海关税收仍由吴煦经理 , 用 于支付常胜军 、 中外会防局与驻

守镇江的冯子材部清军的饷需 。 于是 , 负责征收厘金的淞沪厘捐局与江苏

牙厘局便成了淮军的后勤机构 。 李鸿章委派举人 出身的合肥同 乡 蒯德标为

淞沪厘捐局督办 , 进士 出 身的河南灵宝人薛书常为该局总办 , 拔贡出 身的

浙江海宁人陈其元为该局提调 , 另有委员 褚兰生 、 张家斌等 ； 委派举人 出

身的湖北蕲水人陈庆长为江苏牙厘局督办 , 举人 出 身的浙江平湖人王大经

为该局总办 ,
进士出身的福建侯官人郭柏荫为该局襄办 ,

另 以蒯德模 、 刘

汝翼等为该局委员 。 同时他让知府赵炳麟在上海为淮军办理米捐 , 让候补

道许道身在江北办理米捐 , 令举人出身 的江西彭泽人高梯与安徽南陵人徐

文达办理淮军粮台 , 任命安徽庐江人张莘亭与陈锡纯为军饷委员 。

未几
,
李鸿章先迫使吴煦辞去 署理 布政使 , 旋免去其苏松太 道之职 ,

由
“

品行端正
”

的上海县知县黄芳接任 ； 同时举荐他 的丁未同年 、

“

诚廉

愨正
”

的知府刘郇資署理按察使 、 布政使 。 杨坊 自知难免 ,
乃于 年

月
“

禀请开苏松粮道缺
”

, 李鸿章
“

照 例出奏
”②

,
并附片举荐郭嵩焘

“

学

识 闳通
,
志行坚卓

”

,

又有相当 的从政和军旅经验 , 達议
“

擢授江苏可道

■

实缺
”③

, 从而夺 回 了掌管海关税收的权力 , 后来从 中截 留 了 大笔款项用于

购买洋枪洋炮 、 雇用洋人做军事教官 。

淮军的军械装备也有两个来源 ：

一是 向 外国购买 ,
二是 自 行制造 。 负

责购买与管理军械的有李鸿章的 门生江苏江阴人沈保靖 ,
李鸿章的外甥张

席珍 , 安徽贵池人刘瑞芬 、 刘含芬兄弟等 。 由 于外 国制造 的洋枪洋炮价格

① 《李 文忠公全集 》 朋僚 函稿卷
,
第 页

。

② 顾廷龙 、 戴逸主编 《李鸿章全集 信函 (

一

)
, 安徽 教育出版社 , 第 页 。

③ 康廷龙 、 戴逸 主编 《李鸿聿全集 》 奏议 (

一

) , 第 页 。



湘淮人物与晚清社会

太贵 , 为 了节省经费 , 李鸿章又在上海设立 了专 门 制造军械的 炸弹三局 ,

分别 由 曾任江西万安县知 县的 广东丰顺人丁 日 昌 、 安 徽寿州 人参将韩 殿

甲 、 英国人马格里与江西庐陵人刘佐禹 负 责 , 马格里与刘佐禹 主持的炸弹

局一度迁往苏州 , 改称苏州 洋炮局 。 负 责 向前敌各部转运粮饷 、 军械 的则

有浙江慈溪人贡生严信厚 、 李鸿章的合肥同 乡 万年清以 及程 国熙 、 周 沐润

等 。 为 了提高淮军的战斗力 , 李鸿章还先后雇用了法 国人毕乃尔 ( 后主动

申请加入 中 国 国籍 ) 、
吕嘉 , 英 国人金思立 、 备雷 、 哲 贝 等 余名外籍军

人分任淮军各部军事教官 , 训练淮军使用洋枪洋炮 、 演习西洋操法 。

镇压太平天 国 的军事行动基本结束后 , 曾 国藩奉命
“

督师剿捻
”

, 李

鸿章于 年 月 署理两江总督 ,
又以 购运 、 制造军械的人员 与机构为基

础 , 创办 了大规模的近代军事工业 , 其幕 府 中又 多 出 了 洋务这一分支 。 他

让时 已升任苏松太道的 丁 日 昌 出 面买下 了上海虹 口 的 美商旗记 机器铁 厂 ,

将分别 由 丁 日 昌 、 韩殿 甲主持的 两所炸 弹局 以及 由 容闳从美国 采购回 来的

机器
一

起并入其中 , 成立了江南制造总局 , 委派 丁 日 昌 为该局督办 , 已 升

为总兵的韩殿 甲
、 分发补用 同知冯悛光 、 候选直隶州 知 州沈保靖 、 候选知

县王德均分别担任该局 的总办与会办 。 同时他将苏州洋炮局迁至南京雨花

台 , 改称金陵机器局 , 仍 由 马格里与刘佐 禹主持 , 时 已获得三品顶戴 的马

格里为该局监督 , 已 升为直隶州 知州 的刘佐禹任该局总办 。

自李鸿章于 年 月 奉命替代 曾 国藩
“

督师剿捻
”

时起至 年

夏秋之间率部人卫京 、 津时止 , 其活动的重心是镇压捻军起义 。

曾 国藩承认 自 己
“

打捻无功
”

, 清廷令其 回任两江总督 , 改任李鸿章

为钦差大 臣 , 专办
“

剿捻
”

事宜 。 次年 月 , 虽任命他为湖广总督
,
却仍

令其在前敌督办军务 , 湖广总督先后 由调任江苏巡抚的 其兄李瀚章 、
调任

湖北巡抚的其幕府人员 郭柏荫署 理。 由 于捻军 为适应北方平原的 地理特点

而大章地
“

易步为骑
”

, 采用飘 忽不定 的流动作战方式 , 李鸿章不得不指
,

挥所部淮军 、 湘军与各省清军 围追堵截于 山东 、 江苏 、 河南 、 湖北数省之

间
,
对于地方政务 已 无暇顾及 , 其幕府人员 的配置 , 完全是从

“

剿捻
”

军

事需要 出发的 。

这一阶段李鸿章幕府 中 负责办理文案 的主要有举人 出 身 的 江苏无锡人

钱勖 、 廪生 出身 的江苏太仓人钱恩楽与工部员 外郎薛福辰等 。 他专折奏留

奉旨 进京 引见的会试 同年安徽安庐道福建 闽县人陈浚总理 营务处 ,
另 派进

士 出 身 的安徽望 江人倪 文蔚 任襄办 , 成员 有进士 出 身 的 陕西 长安人薛允

升 、 淮军濂 字营统领李鸿章的门生杨宗濂 、 廪生 出 身的安徽寿州 人戴宗骞
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等 。 年夏 , 原先在 皖北督师
“

剿捻
”

的钦差大臣 、 漕运总督袁 甲 三之

长子候补鸿胪寺少卿袁保恒 自请到
“

剿捻
”

前线效力 , 被清廷派往李鸿章

军营 。 李鸿章以其
“

久历戎行 , 智勇 俱全 ,
且素与各军统将熟识 , 乃 任

命他为马步全军翼长 , 让他负责
“

联络诸军 ,
妥筹防剿

” ①
,
实际上相当 于

高级军事参谋 。

李鸿章奉命北上之初 , 即针对
“

剿捻
”

战争战线太长的特点 向朝廷提

出 ：

“

臣从军十数年 , 稔知军情利钝之 由
,
其枢纽不在贼之难办 , 而在粮

饷 、 军火之难接济 ,

” ② 是 以 主强 大力扩充淮军后 勤机构 。 当 时负责供应
“

剿捻
”

前敌各军饷需的 主要有 四大粮台 ： 其一是设于皖南祁 门的 山 内粮

台 , 其二是设于安庆的 江外粮 台 , 其三是新设于南京 的金陵粮台
,
其四是

也设于南京 的后路粮 台 , 亦称北征 粮台 。 前三个粮 台 主要 为湘军筹办粮

饷
,
淮军各部的粮饷则 由 后

一个粮 台筹措 。

“

剿捻 时期淮军的 军饷仍来

源于江苏的厘金 、 关税等项收人 , 据记载 ：

“

淮军正饷 、 杂支
”

加上李鸿

章的
“

办公经费
”

,

“

每月 约需三十七八万两 。 所指进款以沪厘为大宗 ,
每

月 十六万两 , 沪之中国关 ( 即常关 ) 四万两 ,
苏省牙厘二万两 , 地丁二万

两 , 共止二十四万两 , 不足之数 ,
系 沪之洋关 ( 即海关 税包补 , 所缺 尚

多
”

, 李鸿章乃提取
“

淮北票盐预厘十万两 。

”③ 当时对第 二次鸦片 战争后

英 、 法两国的赔款 已经付清
,
李鸿章又将上海海关划拨的 四成关税截 留下

二成
, 共 万两 ,

才算基本够用 。 为 了确保这
一粮饷基地不 出现任何问

题 , 他特意安排其得意幕僚丁 日 昌担任江苏布政使 , 旋又让 曾 国藩奏保他

为江苏巡抚 , 并加派刘瑞芬进人淞沪厘捐局 , 专折奏调
“

清操卓识 , 体用

兼备
”

的 内 阁 中书安徽南陵人何慎修加强对江苏牙厘局的控制 。 后路粮 台

关系全军 的命脉 , 则 由 陈浚与其另一位会试 同年江苏溧 阳人陈鼐先后任总

办 , 凌焕 、 安徽广德人张光藻与举人出身 的 湖北汉 阳人洪汝奎参与其事 ,

后又分设徐州 粮台 ,
另 派江苏常熟人邵增为委员 。 采购军械人员 增加了举

人出身的广东大埔人林达泉 ,
管理军械人员 增加了举人 出身的 江苏宜兴人

崔乃晕与军械所委员 冯瑞光等 。

由于镇压捻军的战场远离江苏省的政治 、 经济中心南京与苏州 ,
而淮

军为了追击捻军又经常处于流动作战状态 , 因而 向前敌运送粮饷 丨 军械 的

① 李文忠公全集 》 奏稿卷 第 页 。

② 《李文忠公全集 》 奏稿卷 第 页
。

③ 王尔敏 ： 《淮军志 》 , 中华 书局
,

第 页 。
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任务十分艰巨 。 为 了解决这一难题 , 李鸿章于苏北清江设立 了转运局 , 并

随着战场的变更
,
选择适 中之地 , 设立 了多处转运分局与支应所

,
另 外还

有随军转移的前敌支应局 。 清江转运局先后 由 已 被清廷赏加布政使衔 的钱

鼎铭与官至江苏徐海道 的浙江钱 塘人吴世熊 主持 , 该局 委员 已知 的 有张

进 、 张凤翔 、 张秉刚 、 赵康侯 、
江麟瑞 、

蒋铭勋等 余人 。 此外 ,
清江转

运分局有委员 张垤 、 蒋浩 、
王文治 、 袁世功等 , 江苏邵伯转运分局有委员

刘文楽 、 杨觐宸等
, 河南 汜水转运分局有委员 于培庆等 , 山 东德州 收支局

由 委员 安徽泾县人翟增荣负 责 ,
张秋转运分局 由 委员 浙江 山 阴人陈锦 负

责 , 济宁转运分局 由 委员 潘其钤负 责 , 临清转运分局 由 委员吴 国 恩负 责 ,

胶州 转运事宜 由 吴炳辉 、
叶 清 臣经办 。 李 鸿章委派徐 文达总理前 敌支应

局
, 秀才 出 身的安徽石埭人陈黉举负 责行营粮械支应事宜 , 进士 出 身 的 山

东济南人杨福祺负责转运军械事宜 ,
江苏无锡人杨倬章为解饷委 员 , 安徽

合肥人张士智为解运饷械委员 ,
另 外还有经办转运事宜的 陈洪钟 、 许懋功

等 , 可谓是机构繁衍 , 人员 庞杂 。 同时 , 李鸿章还专 门设立 了报销局 , 委

派童埏为总办 , 成员有石东 山等人 , 又设立清淮善后局 , 委派举人 出 身 的

安徽六安人李元华主持其事 。

“

剿捻
”

军事行动结束 , 李鸿章于 年 月 抵武 昌就任湖广总督 。

月
, 李鸿章被清廷派往 四川 查案 。 次年 月

, 清廷又命其赴贵州 镇压苗

民起义 , 月 改令其督师援陕 。 月 , 李鸿章行抵西安 , 旋 即奉命率部驰

赴京畿 。 这段时间 , 他 四处奔波 , 根本没有来得及将其幕府 的活动重心 由

军事方面转 向行政方面 。

军幕时期 , 李鸿章幕府成员 有三个主要的 来源 。 其
一

是 同 乡 、 同 学 、

亲属 、 朋友 。 李鸿章的幕僚 以安徽 同 乡 为最多 , 如 ： 周馥 与道员 徐先 路是

安徽建德人 , 凌焕与知府方鸿是安徽定远人 , 刘瑞芬 、 刘含芳兄弟是 安徽

贵池人 , 薛时雨与道员 张保衡是安徽全椒人 , 涂宗濂 、 李元华是安徽六安

人 , 徐文达 、 何慎修是安徽南陵人 , 韩殿 甲 、 戴 宗骞是安徽寿 州 人 , 徐宗
丨

亮 、 吴汝纶是安徽桐城人 ,
翟增荣 、 吴廷斌是安徽泾县人 ,

王 翬翎 、 吴赞

诚是安徽庐江人 , 赵继元 、 王恩培是安徽太湖人 , 胡燏棻 、 杨士骧是安徽

泗州人 , 程鸿诏是安徽黟县人 ,
王德均是安徽怀远人 , 章洪钧是安徽绩溪

人 , 倪文蔚是安徽望江人 , 袁大化是安徽涡 阳人 ,
等等 。 龚照瑗 、 龚照筠

兄弟与刘文楽 、 余思敏 、 郭道直 、 万年清 、 张进 、 鲍 国治 、 蔡 良杰等则都

是李鸿章的合肥小 同 乡 。 此外 , 刘郇膏 、 郭嵩焘 、 陈浚 、 陈鼐都是李鸿章

的会试同年 ； 沈保靖 、 杨宗濂等是李鸿章 的 门生 ； 蒯德模 、 蒯德标兄弟与
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王学懋是李鸿章人仕前 的好友 ； 官至江苏候补知府的 费 日 启 是李鸿章的 妹

婿 , 张席珍 、 张士珩兄弟是李鸿章 的外甥 , 张佩纶是李鸿章 的女婿 ,
官至

江苏候补道的孙传樾是李瀚章的 女婿 , 等等 。 其二是 曾 国藩 的幕僚 。 如 ：

郭嵩焘 、 陈鼐与李鸿章 同为曾国藩的 门生 ,
又同被曾 国藩 目为

“

丁未四君

子
”

, 涂宗瀛在曾幕中位列
“

三圣
”

之一 。 曾任江苏知县的莫友芝为曾 幕

中的
“

七贤
”

之一 。 此外 , 在曾 国藩生前 由其幕府转人李鸿章幕府 的还有

凌焕 、 冯悛光 、 郭柏荫 、 候选通判高梯 、 官至两淮盐运使的 洪汝奎 、 官至

徐州兵备道的程国熙 、 官至候选道 的陈艾 、 官至候补道的程鸿诏 ,
以及吴

汝纶 、 倪文蔚 、 华蘅芳 、 徐寿等 ； 在 曾国藩死后进人李鸿章府的主要有薛

福成 、 张裕钊 、 李兴锐等 。 其三是上海官绅 。 主要有刘郇裔 、 薛书常 、 应

宝时 、 赵炳麟 、 冯桂芬 、 钱鼎铭 , 以及在籍刑部 郎中潘曾 玮 、 丁忧 回籍的

武昌盐法道顾文彬等人 。 难以列入以上三类 的人也不是没有 , 但在镇压太

平天国和捻军时期仅仅是极少数 。

这一时期
,
李鸿章虽然创办了 江南制造 总局 、 金 陵机器局等近代军事

工业 , 但洋务运动尚未全面展开 , 其幕府成员 基本上是 以传统 的 旧式人才

为主
,
尤其是跻身于封建统治阶级上层者 , 除了郭嵩焘 、 丁 日 昌 等极少数

著名 的洋务派官僚外 , 大多数在思想观念上仍属于守旧派 ,
至少其开放的

程度远远跟不上李鸿章 的思想节拍 。 李鸿章 自 谓 ：

“

每恨今世学人侈诩 著

述 , 毫无实济 , 误尽苍生 ； 又 自 恨久羁尘 网
,
贻不学 之诮 , 未 免矫枉 过

正
,

”

尝慨叹 ：

“

吾党如补帆 ( 王凯泰号补 帆 ) 、 调 甫 ( 钱鼎铭号调甫 ) 、

振轩 ( 张树声字振轩 ) 、 仲 良 ( 刘秉璋字仲 良 ) 联 翩而起 ,
不可谓非才 ,

仅比于乡 党 自好之流 , 孰是忧 国如家 、 视远若近者 ？ 其余更不可知 。

”

难

怪他在兴办洋务时有
“

尝苦有倡无和
”

之感 了 。

二 政幕时期 ： 以近代化新式人才为主

年 月 天津教案爆发 , 法 、 俄 、 英 、 美 、 德 、 比 、 西七 国驻华公

使调集军舰至大沽 口外示威 。 清廷令率部前往陕西协同左宗棠镇压 回民起

义 、 刚刚赶到西安的李鸿章
“

移缓就急
”

,

“

酌带各军克 日 起程 , 驰赴近畿

一带相机驻扎
”

。

② 适值两江总督马新贻遇刺身亡 ,
直隶总督曾 国藩奉命回

① ( 李文忠公全集 》 朋僚 函稿卷 第 页
。
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任两江 , 李鸿章于 月 接任直隶总督 ,
月 兼任北洋通商大臣 。 其幕府亦

随之转人以行政事务为 中 心的政幕时期 。

甲 午战争后 , 李鸿章在清朝统治阶级 中 的地位
一落千丈 ,

其幕府一度

基本解体 。 此后虽 曾 先后 以 文华殿大学士入内 阁办事 、 担任总理各 国事务

衙门大臣 、 外放两广总督 、 转任直隶总督 , 但其权势 已 今非昔 比
, 幕府人

员寥寥可数 。 所以 , 政幕时期亦以马关议和为界 自然地呈现为两个阶段 。

概略而言 , 李鸿章担任直隶总督兼北洋大臣 的 余年 间 , 其幕府班子

大致可以分为政务 、 军务 、 洋务 、 外交 四个部分 。 当然 , 其 中有不少人是

一身多任 , 同时兼任好几个职务 ；
也有

一些人是
一

专多能 , 先后承担过几

个方面事务 。

在政务方面 , 首先是代李鸿章起草章奏函牍并协助他处理 日 常公务的

文案人员 ,
主要有深受曾 国 藩器重的薛福成 、 晚清桐城派著名 代表人物吴

汝纶 、 进士 出身的广西贺 县人于式枚等 。 其次 , 当 时直隶境 内河道长期失

修 ,
连年发生水灾 , 除 周 馥每遇 水患 必参 与 治理 , 并一度署 理永定河道

外
,
曾任直隶清河道的安徽怀宁人叶伯英 、 贡生 出身的 浙江绍兴人娄春藩

以及戴宗骞 、 吴廷斌 、 林木减等都 曾主办过治水工程 。 大灾之年 , 饥 民嗷

嗷待哺 , 临近直隶的河南 、 山西等省也经常发生灾荒 , 李鸿章 曾 花费不少

力气筹款从其他省份购运粮食 ,
赈济灾民 , 协助他办理赈务的有 金福 曾 、

顾肇熙 、 盛宣怀 以及 出 身于沙船业世家长期承办海运漕粮业务 的 朱其 昂 、

早年经商致富捐得 同知官衔的江苏无锡人李金镛等 。 此外 ,
他 曾 先后聘请

进士出身的贵州贵筑人黄彭年 、 曾 国藩的另
一得意 门生湖北武 昌 人张裕钊

以及吴汝纶主讲保定莲池书 院 , 受他聘请主持讲席的还有进士 出 身 的安徽

望江人陈树屏与王季樵等人 。 他又请黄 彭年主持修纂 《畿辅通志 》 、 整理

咸丰年间何秋涛所撰有关北部边疆形势 的著作 《 朔方备乘 》 , 进 士 出身的

浙江桐乡人劳乃宣与王树楠等参与 其事 ； 推荐进士 出 身的安徽黟县人程鸿

诏主持修纂 《安徽通志 》 ；
委派举人出身 的 安徽太湖人 王恩培办理山东全

省书局兼任 山 东通 志 馆总理 。 他还先后礼聘秀才 出 身 的安徽肥 西人吴光

大 、 举人出 身 的安徽望江人金简丞 、 进士 出 身的安徽全椒人彭倬 、 安徽颍

上人郑芷馨 、 江苏南通人范当世 、 留学美 国归来 的广东香 山人刘玉麟 、 曾

任美国驻天津副 领事与北 洋大学总教 习 的 美 国人 丁家立等做他 的家庭 教

师 , 不但要其子侄学 习 经史诗文 ,
而且要他们学 习英文 , 这在 当时应该说

是很新潮 的 。

在军务方面 , 首先是营务处 。 直隶 的省会当 时是保定 , 直隶总督 以
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一直驻节于保定 。 李鸿章兼任北洋大 臣后 , 清廷令他
“

每年于海 口 春融开

冻后移扎天津 ,
至冬令封河再回省城

”

, 其权力 的重心逐步移 向天津 。 起

尭 , 他分别于天津 、 保定各设 了
一

个淮军营务处 。 天津营务处又称北洋海

防营务处 , 先后 由 安徽怀 宁人叶元琦 、 袁 甲 三的 另 一个儿子袁保 龄等负

责 , 周馥曾任会办 ； 保定营务处则 由 叶元琦兼管 。 中法战争爆发时
,
李鸿

章又设立了海防各军营务处 ,
奏派 曾任 山东布政使 、

一度署理山东巡抚 的

李元华为总理 。 随后他又于旅顺设立北洋沿海水陆 营务处 , 先 由 刘含芳负

责 , 后又委派其合肥同乡 二品顶戴直隶候补道龚照玲为会 办 。 同时他设立

威海卫水陆营务处 , 以 牛昶炳为提调 ； 北洋 海军 营务处 , 由 马 复 恒任 总

理 , 聘用德国人毛吉士为翻译 。 甲 午战争期 间 , 他还专 门设立了前敌营务

处 , 委派周馥为总理 。 由于北洋海 防延绵数千里 , 淮军分 防各地 , 平时李

鸿章不便也无暇亲 自 过问 各军事务
,
因 而营务处还 负有协调各军的 责任 ,

于是又有诸军翼长等职务的设置 ,
如 ： 袁保龄任职 于营务处时同时受命总

办水陆军防务 , 周馥曾兼任北洋行营翼长 , 李元华 曾兼任海 防各军翼长 。

此外 ,
以清流派主将 而名震朝野 的直隶丰润人张佩纶尝三人李鸿章幕府 ,

李鸿章极为赏识他的才华 , 甚至在其被朝廷处以 充军之罪后 , 仍把 自 己 宠

爱的小女儿许配给他做了继室 。 张佩纶在李鸿章幕府 中当然也受到 了特殊

的礼遇 ,
其身份相当于李鸿章的高级参谋 。

其次是军需供应机构 , 李鸿章先是设立了 淮军银钱所与直隶练饷局 ,

前者 由 广东人吴鄂与买办出身的江西婺源人吴懋鼎负责 , 后者 由 叶元琦与

他的怀宁 同乡 、 进士 出身的吴传绂经办 , 筹措 的粮饷分别供应淮军与驻 防

直隶 的其他各军之需 。 奉命督办北洋海防后 , 李鸿章另 设了北洋海 防支应

局 , 委派周馥与其安徽建德同乡 、 廪生张观成 负责 , 筹措北洋水师所需 的

粮饷 、 军械与构建北洋海防所需 的经费及装备 。 安徽泗州人胡燏棻于

年考 中进士 , 已被选为翰林院庶吉士 ,
三年后散馆被外放为广西灵川县知

县 。 他不愿到偏远的广西去 当
一个微不足道的县官 , 遂加捐为道员 , 分发

到直隶 , 李鸿章也曾 令他 管理北洋军需 。 世纪 年代末 , 李鸿章还将

巳被清廷任命为驻 日本公使 、 因病而未能赴任的湖南浏 阳人李兴锐奏 留于

直隶 , 委派他办理北洋海防支应局 。 甲午战争爆发后 , 李鸿章又设立 了后

路粮台 , 委派已升任 直隶按察使并被朝廷赏加头品 顶戴 的周馥兼任总理 。

稍后 , 已经升任广西 按察使的胡燏棻 于进京觐见后 , 赴天津谒见李鸿章 ,

① 《李文忠公全集 》 奏稿卷 第 页 。
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也一度奉派管理粮台 。 为 了确保淮军各部 的军械供应 , 李鸿 章专门设立 了

北洋军械局 , 先后委派刘含芳与 自 己 的 两个外甥 张席珍 、 张士珩主持 。 承

担军械制造任务的 , 除了 几家大型的近代军事工业外 , 李鸿章还设立天津

行营制 造局 ,
以 由 江南制造总局调来王德均主持其 事 。 同时 , 北洋军械局

还经常从国外大量购进洋枪洋炮 。

在洋务方 面 ,
直隶原先设有 天津道 ,

李 鸿章兼任 北洋 通商大臣 后奏

称 ：

“

天津道 承办海运 , 每年南 漕百万 石 , 由 该 道陆续接运 赴通 ( 即 通

州 ) , 烦难 已极 , 未能兼任洋务 , 致有偏废
”

,
要求另行添设天津海关道

一

缺 ,

“

专管洋务及新 、 钞两关税务
”

与
“

华洋交涉案件
”

并保举四 品衔

记名 海关道刑部 郎中陈钦署理该缺 。 天津海关道道员 作为李鸿章 的洋 务助

手 ,
虽属 国家命官 , 实乃其洋务幕府之首脑 。

李鸿章首先加 紧控制各大军事 工业 。 他接管天津机器局后 ,
立 即 奏派

已 升任湖北补用道的沈保靖总理该局事务 , 同时将广东惠潮嘉道 、 安徽庐

江人吴赞诚调入该局 ,
后来又陆续委派举人 出 身的 浙江余姚人邵友濂为该

局总办 , 安徽人潘骏德为该局会办 , 宋春鳌 、 高从望 、 童恒麟等为该局提

调 ,
通过他们对天津机器局加 以大力整顿和扩充 。 崇厚为该局聘用的 洋总

工程师密妥士原为英 国 商人 , 曾 任英 国驻宁波副领事 、 丹麦驻天津领事 ,

对机器制造并不 内 行 。 为 了加 强该局 的技术力量 , 李鸿章毅 然将其撤职 ,

改聘英籍工程师麦考瑞斯为该局 厂务监督 , 英国人施爵尔为教 习 , 德 国人

沙富尔为栗色火药教 习 , 司 图 诺为东 局子总 工程 师 , 约 士为火 药厂 设计

师 , 并 曾雇用英国人特尔纳为该局安装炼钢炉 。 同 时 , 他还尽力抓住金陵

机器局与江南制造 总局不放 。 将
“

人甚懞懂 ,
管局 十年 , 只 知赚钱 , 不解

制造
”

的金陵机器局总办刘佐禹 、 该局洋监督马格里先后撤职 , 改派 段寿

虎 、 候补道郭道直 、 委用道龚照瑗等为该局总办 。 此后 , 该局 一直未再雇

用洋匠 ,

一段时间 全靠
“

有三分 内 行
”

的 龚照瑗
“

指 挥调度
”

。
② 而 江南

制造总局 的历任总办杜文澜 、 汤寿铭 、 刘麟祺 、 沈秉成 、 黄祖络等 ,
历任

会办林志道 、 钟启 祥 、 倪人涵 、 唐寿嵩 、 蔡汇沧等 ,
历任提调 华世芳 、 华

蘅芳 、 徐寿 、 张鼐 、 黄恩诏等 , 大多 由其委派或 出 自 他 的 推荐 。 甚至连左

宗棠创办 的福州船政局 , 他也要找机会插上
一

手 。 年夏 , 左宗棠举荐

的福州船政大局沈葆祯被清廷任命为两江总督 , 李鸿章马 上推荐丁 日 昌接

① 《李文忠公全集 》 奏稿卷 第 页 。
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任福州船政大臣 , 清廷虽采纳 了他的 意见 , 却又同时任命丁 日 昌为福建巡

抚 。 李鸿章再推荐时已升任顺天府尹的吴赞诚出任福州船政大 臣 ,
终于一

度 间接地控制 了福州船政局 。

自 世纪 年代初起 , 李鸿章又主持兴办了一批近代 民用企业 。 其

中 , 轮船招商局起先 由浙江海运委员候补知府朱其 昂 、 买办商人唐廷枢任

总办 , 朱其昂之弟朱其诏 、 买办商人徐润 与盛宣 怀等任会办 , 中法战争

后 , 改由盛宣怀任督办 , 马建忠与谢家福任会办 , 沈能虎与美 国人马士任

帮办 。 开平矿务局 曾 由 天津 道丁 寿 昌 、 天 津海关道黎兆 棠任督办 , 唐廷

枢 、 候补道张翼先后任总办 , 候补知府吴炽 昌 、 徐润曾 任该局会办 。 该局

曾聘用英国人马立师 、 巴尔等为矿师 , 聘用 比利时人沙德温为监工 , 聘用

英国人柏爱特 、 金达为工程师 。 该局先是由金达主持修筑 了唐胥铁路
；
随

后成立开平铁路公司 , 由伍廷芳任总办 、 吴炽 昌任会办 , 将该路展筑至芦

台 ； 再组成中 国铁路公司 ,
由沈保靖 、 周 馥任督办 , 伍廷芳 、 吴炽 昌分任

正、 劂总办 , 将该路延长至大沽与天津 。 唐廷枢还在开平煤矿附设了唐 山

细棉土厂 , 生产水泥 , 聘用英 国人飞赤为技师 、 芬治为监工 。 天津电报总

局 由盛宣怀任总办 , 周馥任会办 , 聘用丹麦人 来负责技术问题
；
上海分

局 由郑观应任总办 , 谢家福 、 经元善先后任会办 。 漠河矿务局 ,
又称黑龙

江金厂公司
,
由 以道员 用候补知府李金镛任总办 , 候选知县安徽涡 阳人袁

大化任提调 。 年李金镛病死后
,
由袁大化总办局务 。 李鸿章 曾专片奏

调坐选广西宜山县知县志燮 、 直隶州 同知衔吉林委用通判姚岳松 、 湖北另

补知州 刘域林等前往漠河相助 , 并 曾聘请美籍矿 师阿鲁 士威赴矿 区察勘 。

上海机器织 布局先 由 道员魏纶先 、 四 川候补 道彭汝琮 等筹办 , 但未有结

果 。 李鸿章再令浙江候补道戴景冯及其叔父翰林院编修戴恒等筹办 , 戴恒

邀请曾任英商太古洋行买办的郑观应 、 沪上商人经元善 、 候补道龚寿图与

李培松 、 郎 中蔡鸿仪等协助 ,
于 年设局招股 , 聘请美籍工程师丹科到

沪考察 , 携带当地所产棉花回美 国试验 , 以便选购合用 的机器 。 旋因 内部

发生纠葛 , 郑观应 、 经元善相继离局 , 后 由龚寿图 、 龚彝图兄弟与 马建忠

等先后接管 。 世纪 年代初 , 在杨宗濂 、 杨宗瀚兄弟主持下建成投产 。

旋遭火灾焚毁 , 李鸿章又派盛宣怀赴沪督办 , 改名为华盛机器纺织总厂 。

世纪 年代 中期 , 李鸿章奉命督办北洋海防后 , 设立工程局 , 由

安徽六安人史克宽主持 , 负责建造炮 台 、 营垒 。 同为进士出 身的安徽舒城

人王元超 、 安徽绩溪人章洪钧都 曾办理过北洋海防 。 后来李鸿章又成立旅

顺船坞工程局 , 先后由袁保龄 、 刘含芳 、 二 品顶戴直隶候补道龚照玲任总
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办 , 营建旅顺船坞 、 威海卫军港作为北 洋海军基地 , 构筑北洋沿海 防御体

系 , 周馥 、 戴宗骞 、 郑藻如等都曾 参与其事 。 聘用退 役的德 国陆军要塞工

程师汉纳根负 责工程设计与技术指导 , 德籍工程师舒尔茨与善威等作为汉

纳根的助手 , 法 国人吉利丰 、 邵禄 、 李维业与葡萄牙人路笔纳 为旅顺船坞

监工 , 雇用英籍挖泥船技师勒威负责疏浚旅顺军港 , 任用 受德 国克虏伯炮

厂委派来华推销军火 的瑞乃尔与额德茂为旅顺炮 台教 习 。 筹建北洋海军过

程中 , 最先 由薛福成草拟过水师章程 , 后经周馥与 北洋水师提督丁汝 昌 等

正式制定 《 北洋海军章程 》 。 北洋海军 的 主力船舰 , 大部分是通过驻外公

使 曾纪泽 、 李凤苞 、 刘瑞芬等从英 、 德两 国订造 。 年 , 李鸿章保举近

代著名科学家徐建寅为驻德 国使馆二等参赞 , 令其协 同驻德公使李凤苞访

购铁 甲舰 。 他先后聘请英 国人 葛雷森 、 琅威 理 、 马格 禄 以及德 国人式百

龄 、 汉纳根为北洋海军总教 习
, 英 国人 哥嘉 、 章斯敦 、 泰勒等 为教 习

, 聘

用英 国人鲍德均 、 伊尔文 、 郝尔德 、 克尔 克以及法 国人道礼思 等为北洋海

军的 医生 。

李鸿章还创办了
一些西式学堂 , 除了早期筹建的上海广方言馆和

年设立的天津电报学堂之外 , 其余的基本上都属于军事性质 , 其中 以天津

水师学堂和武备学堂成效最显著 , 影响也最大 。 前者 由 前任福州船政大 臣

光禄寺卿吴赞诚任督办 ,

二 品衔分发补用道吴 仲翔为总办 , 福 州 船政学堂

毕业后赴英 留 学归来 的严宗光 ( 严复 ) 初任总教 习
,
后升任会 办 、 总办 ,

聘用英国人 马 莱绪 、 美 国 人马 吉 芬等为 轮船 驾驶教 习 , 嘉 格蒙 为帆缆教

习 , 麦赖斯为洋文教习 。 后者 由周 馥 、 刘含芳 等负责创办 , 初 由 道员杨宗

濂任总办 , 后 由候选知府联芳接管 ,
聘用德国 军官黎熙德为总教习 , 举人

出身 的安徽黟县人金 庆慈任汉文教习 , 湖北沔阳 人卢靖任数学教习 , 德 国

人李宝 、 那珀 、 巴恩士 、 坤士 、 艾德 、 李喜脱 、 敖耳等为洋教习 ,
后又聘

请德国人翟思 图 为该学堂铁路 教 习 。 同 期创办 的 北洋管 轮学堂聘用霍克

尔 、 希耳顺为洋教习 , 大沽 口 电气水雷学堂聘用 美国人满宜士为教习 , 旅

顺 口水雷营学堂聘用德 国人施密 士为教 习 ,
旅顺 口鱼雷营学堂聘用德国 人

福来舍为教习 , 威海卫鱼雷营学堂聘用德 国人哈孙克赖乏为教习 , 天津电

报学堂聘用丹麦人璞尔生为教习 ,
北洋医学馆聘用英国伦敦会传教医 师马

根济与美 国 医师阿布德为教习 , 天津西医学堂聘请英 国医 官欧士敦拟定课

程 。 李鸿章协同 曾 国藩倡议选派赴美 留 学生 , 由翰林 出身的 四品 衔刑部候

补主事陈兰彬任监督 、 运同 衔江苏候补 同 知容 闳 任副监督
,

主事容增祥 、

侍讲衔翰林院 编修吴嘉善先后任驻 美肄业局总办 , 光禄寺典簿附监生叶源
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浚 、 江苏试用县丞沈金午 、 同知衔容思济为汉文教 习 , 五 品衔监生曾忠恒

任翻译 。

,

李鸿章与沈葆桢 、 吴赞诚等在福州船政学堂选派留英 、 留法学生

出 国 留学 , 由李凤苞 、 原福州船政局监督法国 军官 日 意格任监督 , 马建忠

为随员 ,
陈季同为文案 , 罗丰禄为翻译 。

在外交方面 , 李鸿章因接办天津教案而调任直隶总督 , 随即又主持签

订中 日 《修好条规 》 , 很快成为 中外公认的清朝统治阶级 中最擅长于外交

的官员 。 从此 ,
他一次次被清朝统治者推上谈判桌 , 其政治生命也与外交

紧紧地联系在一起 。 为了办理外交 的需要 , 李鸿章十分注意搜罗和培养外

交人才 ,

一批具有近代意识 、 了解西方世界 、 熟悉 国际事务的新型知识分

子先后会聚到 了他的幕府中 。 李鸿章幕府 中 的外交班子成员大致可以分为

三类 ： 第
一类是商讨对外政策 、 处理涉外事务的 助手 , 主要有毕业于伦敦

林肯法律学院并曾在香港任大律师的伍廷芳 、 留学法国获得多科学位 的马

建忠 、 驻朝鲜总理交涉通商事宜 的袁世凯等 。 第二类是协助李鸿章谈判签

约的随员 ,
如协同起草并签 订 中 日 《修好条规 》 的署 理江苏布政使应宝

时 、 江海关道涂宗瀛 、 天 津海关道 陈钦 、 随同李鸿 章签订 中英 《烟 台条

约》 的翰林院编修黄彭年 、 户部主事钱荣增 、 道员许钤身与朱其诏 、 直隶

州知州薛福成 、 知县徐庆铨 、 诸可权等 。 第三类是外语翻译人员 , 大致有

同文馆毕业生英语翻译张德彝 ,
留学德 、 奥的德语翻译荫 昌 , 随同李鸿章

赴 日 本马关谈判的 日 语翻译罗庚龄 、 卢永铭 , 以及罗 丰禄 、 曾恒 忠等 。 此

外 , 李鸿章还任用德籍天津海关税务司德璀琳协助 自 己办理外交 , 聘用 曾

任美国驻天津副领事的毕德格 、 曾任美 国 国务卿的科士达作为 自 己 的外交

顾问 。

甲 午战争期间 , 李鸿章于旅顺失守之后被革 职留任 。 年 月

曰
, 清廷任命李鸿章为头等全权大臣赴 日 议和 , 又令前任云贵总督王文韶

署理直隶总督 。 马关议和后 , 清廷于 月 日命李鸿章以文华殿大学士人

内阁办事 , 在清朝统治阶级中的 地位大大削弱 。

李鸿章失势以后 , 已无须大量的幕僚相助 ,
也供养不起那么多没有薪

俸收人的幕僚了 。 在其名 为人阁 办事 、 实则投 闲京 师时期 , 原幕府人员 中

仅有于式枚 、 伍廷芳 、 罗 丰禄等少数人相随左右 , 后曾 国藩的孙女婿 、 原

直隶怀来县知县吴永 , 道员李征庸 、 洪恩广 , 知府胡溁等先后加人李鸿章

幕府 。 年 月 , 李鸿章奉命前往俄 国庆贺沙皇尼古拉二世加冕 , 顺道

访问 欧美各 国 ,
除李 经方 、 李 经述二子 外 , 又奏 准以 兵部候补 主事于式

枚 、 分省补用道塔克什讷 、 记名 海关道 罗丰禄 、 升用道分省补 用知府联
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芳 、 候选知府林怡游 、 浙江试用 同 知薛邦龢 、 升用直隶州 补用知县柏斌 、

直隶试用县丞麦信坚 、 北河试用县丞张柳 、 分省试用 县丞洪冀 昌 等为随

员 ； 聘用俄籍五品衔副税务司柯乐德 、 德籍二品衔税务司德璀琳 、 法籍三

品衔税务司穆意索 、 英籍花翎头品顶戴税务司赫政 、 美籍三品 衔税务 司杜

德维为参赞 。

年 月 日 李鸿章奉命署理两广总督 。 督粤期 间 , 李鸿章幕府

成员 主要有商务随员二品衔候选道陈 日 翔 、 道员 张振勋 、 委员 方政 、 遂溪

县知县崔广沅 、 银元局委员 知县薛培榕 、 广东绅士卢绍华 、 富顺等 。 奉慈

禧太后密令 、 以考察商务为 名赴 日本谋刺康有为和梁启超 的刘学询 ,
也成

为李鸿章的机要幕僚 。 李鸿章曾在广 州设立商务局 , 令其主持 。

辛丑议和期间 , 李鸿 章任用于式枚 以 及奏调 已 被 革职 的张佩 纶为文

案 ； 奏派周馥任直隶布政使 , 作为其主要助手 ； 奏请 以盛宣怀 、 徐寿朋会

办商约 , 令驻俄公使杨儒与沙俄交涉接 收东三省事宜 ； 命胡燏棻在北京试

行警察制度 , 任用 曾 国藩之孙兵部员外 郎 曾广铨 、 曾 留学法 国 的刘式训等

为翻译 。

世纪 年代以后 , 随着洋务运动的全面展开 , 李鸿章幕府 的构成

也有 了明显的变化 。

一方面 ,
李鸿章延揽幕僚 的重心开始转 向具有各 种专

长的近代人才 ； 另
一方面 , 原有 的李鸿章幕府成员 也有一部分受西学影 响

而发生转化 。 于是
,
李鸿章幕府的近代色彩越来越浓厚 。 其 中包括近代著

名数学家华蘅芳 、 化学家徐寿及其子徐建寅 , 中 国第一批资产 阶级代表人

物唐廷枢 、 徐润 、 盛宣怀 、 杨宗濂 、 杨宗瀚兄弟与吴懋鼎 、 严信厚等 , 中

国最早的资产 阶级代言人薛福成 、 马建忠 、 郑观应 等
,
著名 的 资产 阶级启

蒙思想家严复 , 以及辛亥革命后长期追随孙 中山 的伍廷芳 。 可 以毫不夸张

地说 , 甲 午战争以前 , 李鸿章幕府 中汇集着
一

批 国 内最先进的 人才 , 堪称

是中 国当时独
一无二的近代人才库 。
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