
权力与社会 : 上海与北京近代拆城筑路之比较

杜林东

摘要 : 拆城筑路系 中 国近代城市空 间 变革的开端 。
比较上海与 北京两例

,

上海呈现社会促进力 量
,

北京呈

现权力主导 力量 。 对比彼时 其他开埠城市 , 权力 主导与社会促进为拆城筑路能够发生的根本原 因 。
而 这又

成 为近代 中 国城市现代化建设的普遍特征 。
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1 拆城筑路 : 近代中国城市空间变革的开端

张 申度为斯坦因哈德 《 中国帝制时代的城市规划 》

一
书撰写书评 , 描绘中 国传统城市营

造体系时写道 :

“
在这个世界上几乎没有

一
个国家像中国那样漫长地、 有如此多的城市始终

如
一地固守着这种城市规划的意识形态传统 。

” [
1

]

这种
“
意识传统

”
系由礼制与

“
风水

”
为

纽带 , 形成包括城市营造在 内各社会组织关系的
“
天人合

一 ”

之系统格局 , 维持以小农经济

为基础的 中央集权帝国长久稳定局面 。

近代中 国的现代化浪潮却 以急峻之势将其打破 , 西方资本主义以租界形式强行植入新的

空间 、 意识形态 、 生产力与生产关系 , 伴随留学知识分子将西方市政 、 建筑 、 城市规划知识

的引入 , 在 内部政权变革的背景下 , 顺应工业时代的现代化城市营造体系逐步诞生 。 而这转

变的
一
开始便会涉及传统体系下生成的 旧有城市空间 , 如何改造以适应并强化新体系 。 彼时

对己有空间 的再设计 、 再建设依托于早期现代市政建设的出现 , 而
一
个重要的实践为拆除城

墙 , 修筑道路 。

拆城筑路能够成为近代城市空间变革的开端源 自多方面因素 ,

一
为新旧政权交替下 , 城

墙作为旧时最庞大的礼制建筑 , 成为帝制的象征 , 进而拆城筑路在一定程度上等同于革命 ,

以至喊出
“

打倒 旧城郭 , 建设新都市
”

之进步 ( 激进 ) 口号
?

;

二为城墙无法适应技术进步

下的城市建设 , 最为显著的便是与交通建设的矛盾 , 而交通又是彼时中西方在城市建设上最

显著之差距 , 进而城墙成为
“
落后

” “
无用

”
的象征 , 道路成为

“
先进

”

的象征 三为在

财政匮乏的年代 , 城墙以其庞大的体量 , 拆除后之城砖与城土可直接用于市政建设 , 又成为

节约资本的
一
种有效途径 。

虽首个拆城案例发生在 1 9 0 1 年八 国联军入侵下的天津 , 但其拆后带来的交通便利却在

全国起到了
“

示范
”

效应 , 随后的汉 口 、 上海均以天津为
“

榜样
”

。 在北洋至国 民政府初

期 , 以开埠城市为首 ( 北京亦乘风气之先 ) , 集中于长江上游 、 中游及岭南地区 , 形成全国

层面的拆城筑路风潮 。 至 1 9 2 8 年 , 各地拆城筑路消息已
“
书不胜书

” [ 2 ]

。



各城市拆城筑路具有特殊性因素的 同时又具有
一
种能够映射近代中 国城市建设变革的

共性 , 而这种共性又明显且极端地体现在上海与北京两例 , 前者系中 国近代地方势力最为活

跃之地 , 社会精英的参与成为上海拆城筑路的重要促进力量 。 后者系清王朝与北洋政府首都

之地 , 其拆城筑路具有极强的改造帝制空间秩序意味 , 同时权力成为其改造的主导力量 。

2 上海 : 社会精英的参与

上海早在太平天 国期 间 已有拆城事件发生
?

, 但致使上海城墙大规模拆除系为抗衡租界

“
越界筑路

”
而 由地方绅士提议的拆城筑路 。

1 8 4 3 年上海开埠 , 租界紧邻上海老城北侧建立 ( 图 1 ) 。 在 自 1 8 4 5 年始英领事签订多

次 《土地章程 》 与 1 8 5 4 年成立工部局 (
M u n i c i p a l  C o u n c i l ) 下

?
, 以机构与法律创建为保

障 , 租界得 以将西方市政技术直接
“
复制

”
, 从马路 、 公共交通 、 电灯 、 通信等方面均与城

厢 内 的拥挤 、 航脏 、 破败形成鲜 明对比 , 《 申报 》 曾发出 时论 :

“

行于洋场则履道坦坦 , 而

一
过吊桥便觉狭仄 , 兼多秽恶……殊有天渊之隔 。

” [
3

]

而在彼时租界 的市政建设 中 ,

“
越

界筑路
”

成为扩大殖民地的空间策略 , 该策略又直接诱发上海华界市政机构的变革与拆城筑

路的发生 。

图 1 晚清上海城厢与租界仅一城墙之隔

资料来源 : 改绘于
,
上海点石斋书 局 ,

《上海县城厢租界全图 》
,

1 8 8 4 年

1 9 0 5 年 , 上海绅士郭怀珠 、 李平书等人 , 以
“
外权 日张 , 主权寝落……道路不治 , 沟

渠积淤
”

为 由 , 向上海道台袁树勋提议 ,

“
整顿地方 , 以立 自治之基础

” [ 4 ]

以成立上海城厢

内 外总工程局 。 该局 的简 明 章程规定其职责为
“

助官司之不及 , 兴民生之大利
” [

5
]

。 1 9 0 8

年清政府颁布 《城镇乡地方 自治章程 》 , 该局在原有基础上成立上海 自治公所 。 1 9 1 1 年 1 1



月 上海光复 , 自治公所又改上海市政厅 , 李平书 出任民政总长 , 其人员构成 、 组织框架 、 行

使职能等相较之前均无大的变化
M

。 而最早发起 自治机构之李平书等人 , 又同属拆城筑路之

一
派 。

1 9 0 0 年 , 李平书 向上海道台袁树勋首次提出拆城建议 :

“
法人绘图议拆城垣 , 推广租

界 。 不如及早 自拆 , 以保地方 。

” [
7

]

1 9 0 6 年 , 法租界筑路直逼县城城下 , 姚文枬 、 李平书 、

郁怀智等 3 1 名绅士联名正式 向上海道台提议拆城 , 称
“

租界 日盛 , 南市 日衰 。 推原其故租

界扼淞沪咽喉…
…
内逼城垣……城中空地尚多 , 而形势梗塞 , 无 由期商业之 自立……而天津

拆城而商市骤盛 , 汉 口拆城而铁路交通 。

”M
此议

一
出便 引起保守绅士的反抗 , 并以拆城后

法租界趁机侵入老城为不便拆城之由 , 以
“

盖上海华洋杂处……今若撤去界限 , 则华界与洋

界 田比连
”

为不必拆之 由 。 该争论持续至次年 , 绅士曹骧上书上海道台 , 以开辟城门之折中法

以求平息 , 其中原主拆城的多数绅士 , 如郁怀智 、 叶佳棠等均赞成此举 , 该提议亦得到上海

道台认可 。

但拆城筑路之期望并未就此停息 ,
1 9 1 1 年上海光复 , 趁革命大势 , 时任民政总长 的李

平书召集南北绅商 , 称
“

今 日 时机己至 , 欲拆则拆 , 失此时机 , 永无拆城之望矣 。

” [
9

]

此时

因拆城派与革命党
“
联合

”
,

一
呼百应 。 翌年 , 李平书称 :

“
奉沪军都督照会 , 绅商姚文枬

等具呈前情 , 除批拆城为振兴商业之基础 , 所见极真 , 应即照准
”M

, 下令拆除城垣 。 拆城

计划由上海城濠路工工程科科长潘克恭拟定 , 以拆城 、 填濛 、 砌沟三项共同
一
并进行 , 并拟定

五个月 竣工
[ 1 1 ]

。 但期间颇多纠葛 , 直至 1 9 1 4 年全部拆卸完毕 , 环绕旧城修建 民国路 、 中华

路
?

( 图 2 ) 。

图 2 上海拆城筑路过程

资料来源 : 郑祖安 . 老上海十字街头 [
M

]
. 上海 :

上海文艺 出版社 . 2 0 0 4
:

4 . 、 上海拆城之现

象 [
J

]
? 真相画报 ? 1 9 1 2  ( 第 1 卷 第 5 期 ) :

1 0 _

经上述 , 地方社会在上海拆城筑路过程中发挥了极重要之作用 。 在清末新政实行
“
地方

自治
”
之前 ,

上海已 由地方绅士提议组建 自治机构 , 参与市政建设 , 但这种参与又仅仅停留



在
“

参与
”
层面 , 之于拆城筑路 , 其决策能否落实的关键

一环仍为上海道台 。 而光复后的上

海 , 能够在 自治组织下拆城 , 系又承借时机 , 在短暂革命大势下 , 上海市政公所借助权力的

真空 , 迅速宣布拆城决议 ( 图 3 ) 。 整个过程呈现长久激烈争论后择机快速施行的特征 。

清王朝光复
‘

地方 自治
” 短暂真空

图 3 上海拆城筑路之各方关 系

资料来源 : 笔者 自绘

3 北京 : 权力的主导

2 0 世纪前的北京无正式市政管理机构 , 处于顺天府所辖宛平 、 大兴两县的行政管理之

下 , 清廷步军统领衙门 、 刑部 、 工部等部联合维护并管理北京城市建设事务
[

1 3
]

。

这种局面 自八国联军入侵 , 清廷暂撤起打破 。 类似于上海 , 权力 的真空给了北京绅商实

行 自治 的机会 , 联合西方势力成立
“
安 民公所

”

, 进行城市管理 , 系北京近代市政机构 的雏

形 。 在清末新政期间又经历了北京善后协巡总局 、 内 ( 外 ) 城工巡局的变化 。

北洋政府成立后 , 改清新政之民政部为 内务部 , 朱启钤任部长 ( 兼任交通部长 ) 。 1 9 1 4

年袁世凯下令停办地方 自治
[

1 4
]

, 同年 6 月 , 经袁世凯支持 , 在朱启钤提议下成立京都市政公

所 , 成为近代中国第
一
个官办市政机构 , 吸收西方市政管理经验 , 专管地方城市 , 领导公共

工程 , 提供社会服务
[ 1 5 ]

。 而这彼时的公共工程所包含之
一
便有拆城筑路 。

北京的拆城筑路始于八国联军入侵 , 直接诱导因素为铁路的建设 ( 图 4 ) 。

大规模的拆城筑路则在朱启钤领导的京都市政公所时期 , 此时的正阳 门与其瓷城已严重

阻碍铁路沿线的交通 。 1 9 1 4 年 , 朱启钤向袁世凯呈 《修改京师前三门城垣工程办法 》 , 称

“
正阳 、 崇文 、 宣武三门 , 地方阛阓繁密 , 轂撃肩摩 。 以正阳 门外京奉京汉两干路贯达 , 于

斯愈形逼窄循 , 是不便于市政交通… …不足扩规模而崇体制
”

, 拟将瓮城东西月墙拆除 , 并

于原交点各开二 门 , 月墙墙址改筑马路 ( 图 5 、 图 6 ) , 于西城根化石桥附近辟
一
新门 , 缩

短城内外之交通 ( 该城门开辟延至 1 9 2 4 年施行 , 并命名为和平门 , 又因曹锟政府迷信
“
风

水
” [ 1 6 ]

, 至 1 9 2 6 年在冯玉祥的领导下 由军队拆卸完成
[ 1 7 ]

) 。 箭楼以 内 正阳 门以外之空地种

植草坪点缀花木 , 并对箭楼进行改造 , 添修马道 , 以供众览等 。 该办法 1 9 1 5 年 6 月 实施 ,

朱启钤持袁世凯颁发的银镐刨下第
一
块城砖 ( 图 6 ) , 其中箭楼的改造委任德 国建筑师罗克



格 ( C u r t  R o t h k e g e l ) 进行 。

资料来源 : 改绘于
,
北京特别市公署

,
社会局观光科 . 北京景观 [

M
]

.1 9 4 0 : 北京四郊

游览 图 .

图 5 朱启钤 用银镐刨下正阳 门 第
一块城砖

资料来源 : 史明正 . 走 向近代化的 北京城 [
M

] .
北京 : 北京 大学 出版社 .

1 9 9 5 : 图 页 .



图 6 左 : 改造前的正 阳 门 平面 图 , 右 : 改造后 的正阳 门 平面 图

资料来源 :
O s v a

l
d S i r e n

.
 T h e W a

l l  s a n d G a t e s  o f  P e k i n g [
M

] .
L o d o n

:
W i

l l
i a m  C

l

o w e s

a n d  S o n s .1 9 2 4
: 1 6 8

,

1 7 1 .

图 7 左 :
正阳 门瓮城拆除前 ,

右 :
正 阳 门 瓮城拆除后

资料来源 : 《拉里 贝的 中 国 影像记录 》 、 《亚细亚 大观》 第
一
部

在递交 《修改京师前三门城垣工程办法 》 的 同年 , 朱启钤以交通部长身份提议展修京师

环城铁路 ,

“

先应将德胜 、 安定 、 东直 、 朝阳 四 门之外城 , 辟门通车 , 其辟门方法悉如崇文

门之例 , 并须将各 门附近道路修缮及栽植花木 , 以壮观瞻… …并于此四 门各建车站
”[ 1 8 ]

, 后

陆续实施 ( 图 8 ) 。 1 9 1 8 年 , 京都市政公所还 曾提议拆除宣武门瓮城 , 但因
“

时局不定 , 费

巨难筹
”

, 至 1 9 2 8 年才得以开展
[ 1 9 ]

。



图 8 京师环城铁路修建导致的 东 直门 瓮城拆除

资料来源 : 同 图 7
: 附录 .

另外还存在为修筑马路而导致的拆城 , 其主要对象为皇城墙 。 清时皇城墙
“
仅东 、 西华

门及地安门三面许人通行 , 而东西辽远 , 城阙阻阂 , 殊感不变
”

。 民国成立以来 ,

“

中华门 、

左右后 门 、 西厂桥及翠花胡 同 等处开辟豁 口 以通车马
”

, 自 京都市政公所成立 , 又于

1 9 1 6
-

1 9 1 8 年陆续开辟五座城门
t 2 °

]

。

以上 , 北京拆城筑路较上海而言展示 出
“

无阻力
”
之特征 , 其根本原因为官办市政机

构一一京都市政公所的主导 , 而背后亦得到袁世凯的支持 , 即使之于和平 门 , 其延迟原因也

来 自军 阀之间的权力斗争 。 也正 因如此 , 使得朱启钤领导期间 的京都市政公所 , 在除去改造

城墙外 , 能够将社稷坛 、 先农坛等开辟为公园 , 即将清王朝的礼制建筑 , 快速改造为新时期

的公共建筑 。

4 与典型开埠城市的比较

将上海与北京两例与彼时几个开埠城市的拆城筑路动因进行对比 , 会发现权力主导是一

种普遍状态 。

1 9 0 0 年庚子事变期间 , 八股联军 占领天津并成立都统衙门 ( T i e n t s i n P r o v i s i o n a l

G o v e r n m e n t ) , 强行植入西方城市管理模式 。 是年 1 1 月 , 都统衙门决议 :

“
基于军事 目 的

和卫生 的原 因 , 本委员会决定报告联军各国司令官 , 请求下令拆除天津城墙
”

, 并不得重建

M
。 在列强 的军事干预下 , 1 9 0 1 年天津城墙拆除并筑成环城马路 。

汉 口拆城筑路则为清末新政下张之洞 的主导 。 1 9 0 5 年 , 因汉 口市区狭小 、 地势低洼 ,

湖广总督张之洞修建长堤抬高地势 , 使原有汉 口城墙失去防洪功能 , 加之 1 9 0 6 年京汉铁路

通车 , 城墙于 1 9 0 7 年拆除 , 并在城基上筑起马路
[ 2 2 ]

。

广州的大规模拆城筑路始于胡汉 民 、 陈炯 明 1 9 1 8 年效仿京都市政公所创立的广州市政

公所期间 , 其
“职务范围属于拆卸城垣 , 规划街道

”M
。 在军政背景下 ,

1 9 2 0
-

1 9 2 1 年 ,

“
大



举拆毁城垣 , 开造马路干线
”M

, 黄炎培对此描述 :

“

借军政之势力 ,

一
方拆城 ,

一
方筑

路 , 放手进行 , 不顾一切
” w

。 因市政公所职务狭隘 , 陈炯明委托孙科起草 《广州市暂行

条例 》 , 1 9 2 1 年实施 , 广州成为近代中 国第
一
个具有行政建制 的市 , 孙科任市长 , 同时原

市政公所改组广州市政厅 , 程天固任工务局局长 , 在其主持下 , 拆除城墙约 1 0 .  5 公里
M

。

重庆的拆城筑路展示出极强的军阀色彩 。 杨森任重庆督办期 间 , 改造老城以推进重庆商

埠建设
[

2 7
]

。 1 9 2 3 年 , 拟从老鼓楼地段进行城墙拆除
[

2 8
]

, 但并未顺利开展 。 至 1 9 2 7 年刘湘初

步控制川东地区 , 任潘文华为督办 , 大举进行重庆市政建设 。 在此背景下 , 朝天门 、 临江门

及通远门城墙于 1 9 2 8 年拆除 , 并开拓新市场
[ 2 9 ]

。

重庆

杨森任重庆督办 (
1 9 2 1

)

拟从老鼓楼开始拆城

刘湘控制川东地区

潘文华任重庆市长

I?

广州

广东工务司 ,

程天斗司长

广州市政公所 ( 仿京都市政公所 )

广 州建市 , 孙科任市政 ,

设立广州市政厅 ,

程天固任工务局局长

| ?

英国拆卸崇文 门瓮城
京都市政公所成立 , 朱启钤下令拆城

(
前三门 改造 、 环城铁路沿线改造 、 皇城拆除 )

北京
丨

上海

绅士  / 新辟城门

上海市政厅 , 拆城派构成主要成员

李平书作为 民政总长下令拆除

M l

I

北洋政府下令禁拆京 师城墙

白敦庸 《北京城墙改善计划 》

|

《首都计划 》

新政 , 张之 洞下令拆城

汉 0
 |

《辛丑条约 》 设立都统衙门强制拆城

天津」

拆城持续时间

I重要事件发生

?结束时间 尚不确定

1 9 0 0 1 9 0 5 1 9 1 0 1 9 1 5 1 9 2 0 1 9 2 5 1 9 3 0

图 9 近代典型城市拆城筑路之动 因 比较

资料来源 : 笔者根据 《天津临 时政府会议纪要 》 《近代武汉城市史 》 《上海市 自 治志 》

《京 都市政汇览 》 《北京近代建筑史 》 《广 州 市志 》 《近代重庆城市史 》 等资料汇编

将几座城市的拆城筑路发生时间线与节点因素绘制成图 ( 图 9 ) , 会发现使得拆城筑路

能够推进的通常为个别重要事件或指令 , 而这些事件指令通常与权力有紧密关联 。 但并非社

会性力量仅在上海 明显突显 , 武昌城便是
一
例 , 1 9 2 6 年北伐军兵临武 昌城下 , 军阀依靠城



墙固守 四旬 , 致使城 内居民
“

备受焚掠饥渴之苦
”

。 革命军 占领武昌后 , 民众 自发宣称
“

不

拆城 , 即不开市不开学不开工
”

, 政府迫于压力决议拆城
[ 3 ° ]

。

总体而言 , 近代拆城筑路的发生呈现极强 的权力为主导 , 社会为促进之特征 。 后期城墙

被视为
“
古物

”
导致拆城筑路逐步放缓亦呈现这两方面因素 。 如 1 9 2 4 年 出版的市政学家 白

敦庸所著 《北京城墙改善计划 》 己呼吁保存北京城墙 , 但致使北京停止拆城的则为 1 9 2 7 年

北洋政府国务院下令禁拆北京城垣
[

3 1
]

。

5 权力主导与社会促进 : 中国近代城市变革的特征

十九世纪末至二十世纪二三十年代 , 于近代中 国而言系极为关键的转型时期 , 此时的变

革或多或少奠定了 中国城市的发展道路 。 它关系到古老 的中 国如何在内 忧外患的境地下进行

救国存亡式 的现代化建设 , 外部刺激与 内部变革的应和是转型的基本特征 , 而区别于西方的

自发型现代化 , 又呈现出 明显 的 自上而下之变革力量 。

面对西方文 明的强势入侵 , 精英阶层对国家的认知经历 了
“
天下

一
万 国

一
世界

”
的转变

[ 3 2 ]

, 建立民族国家成为
“
应对

”

之策 。 之于 内部变革 ,

一个重要的表现为 自晚清开始的
“
地

方 自治
”

, 即将中央集权放权地方 , 两者共同组成近代中国现代化的重要实践 。 但真正意义

上的 自治从未实现 ,
1 9 0 8 年颁布的 《城镇乡地方 自治章程》 中规定

“
自治

”

为 :

“
办理地

方上事 , 辅佐官治之所不及
”

, 前述上海亦有如此特征 。 这种 自上而下式的变革 , 改清代
“
城

乡合治
”

为
“

城乡分治
”

,

“

市
”

逐步独立于
“

乡
”

成为单独的行政建制单位 。 在彼时民族

国家与地方 自治的讨论中 ,

“
市

”
又承担起实践现代化的试验空间

?
。

如前文 , 中国在固守上千年的社会组织模式之上形成了
一
套完整的城市营建方式 , 在现

代化的试验空间
—— “

市
”

当 中 , 刺破这种传统状态需要强大的力量与强有力的物质变革 ,

因此权力成为城市建设的主导力量 , 并以城墙——帝制时期最庞大的礼制建筑作为物质变革

的首要对象 。

以权力为主导还体现在彼时省 、 县 、 市的划界 问题 。 清代县为区域行政架构的基本单位 ,

市制的建立必然牵扯到如何从清代绵密的县域空间中
“

切割
”

出
“
市

”

的空间 , 通常的做法

为寻求上
一
级的强势赋权

[
3 3

]

, 如 1 9 2 1 年 《广州市暂行条例 》 规定 :

“

广州市为地方行政区

域 , 直接隶属于省政府 , 不入县行政范围
”

, 即市长孙科将划界这
一
难题交予高

一
级别 的省

长处理
[ 3 4 ]

。

而社会的促进力量不仅体现在 的
“

自治
”
机构 , 还体现于彼时具有官方属性的民间协会 。

以拆城筑路为例 , 中华全国道路建设协会及其创办的 《道路月 刊 》 在舆论宣传中起到重要作

用 。 该协会 1 9 2 1 年成立 , 翌年创刊 , 创立之初拟定筑路四大计划 中便包括
“
拆城筑路

” [ 3 5 ]

。

协会发起人兼会长王正廷本就为北洋政府 内 阁成员 , 构成成员 中 的吴铁城 、 黎照寰 、 伍连德 、

叶恭绰等
[ 3 6 ]

, 皆系政界 、 学界 、 艺术界的社会名流 , 这使得协会与权力呈现出 附庸关系 , 同



样的情况出现在 同时期的
“

中华工程师 ( 学 ) 会
”

当 中 。 《道路月刊 》 的发声更是迎合官方

走 向 , 在
“
废督裁兵

”
的政策下提出

“

兵工筑路
”

, 在北伐成功后 , 为拆城筑路打上
“
发扬

总理遗教
”

之旗号 , 而其中刊登的言论 、 策略无不带有强烈政治色彩 。

钱穆论及中 国历代政治时认为 , 从秦到清 , 中央政府逐步集权 , 由此造就的
“
平铺的社

会
”
使得地方没有足够活力 。

“
传统政治的积弊 , 虽是历史 , 同时也还是现实 。 外貌变了 ,

实质仍未变……几千年的皇帝打倒 了 , 政治变了新花样 , 但无论如何 , 不得不先求国家之统

一
。 要求统一 , 便要中央集权 。 但中央威信如何能建立 , 这就成为辛亥以来政治上一大问题 。

我们若拿不 出
一
个为全国人民共尊共信 的东西来 , 这工作 自会感觉到困难 。 而且建立中央 ,

同时又须顾及地方 , 这不是更 困难了吗 ?
” [

3 7
]

笔者以为 , 钱穆此语深刻道出权力为主导 , 社会为促进的近代城市变革特征 。 何为
“
共

同信仰 的东西
”

? 彼时对现代化的急切向往成为社会转型 中的
“

共同信仰
”

, 而这种信仰的

物质空间强化之开端则为拆城筑路 。 早期 的变革存在
“

自治
”
与

“

官治
”
的冲突 ,

1 9 1 4 年

袁世凯停办地方 自治后
?

, 在以官办市政或军政 , 即 以权力为主导的建设模式下 , 又常常出

现权力与地方社会的冲突 , 这便又是钱穆称
“

建立中央 , 同时又须顾及地方
”

。

“

要求统
一

,

便要中央集权
”

, 总体而言 , 在西方文 明侵入 , 新旧政权交替之下 , 拆城筑路 ,

一
种对旧有

空间 的改造 , 城市空间的近代变革 , 其刺激力量来源于外部 , 而施行力量则通常来源于官方

权力的强势介入 。

注释

①



该 口号首次 出现于 《道路月刊 》 1 9 2 7 年第 2 2 卷 第 1 号之封面 ( 此后几期 亦有 出现 )
,

1 9 3 1 年 出版的陆

丹林所编 《市政全 书 》 将其 印刷 于 目 录页 。

②



此外还存在热兵器时代下传统防御功能的丧失 ,
城墙沿线卫生环境的恶化

,
拆城后 以其 旧基开 发商业等

诱导拆城筑路发生制 因素 。

③



1 8 6 1 年 为抵抗太平天 国运动
,

上海知县向 大租界求援
,

法界以 求便利 与 原 小 刀会起义打 出 的城墙缺 口

处开辟一新 门
,
时称

“
盂斗班 门

”

,
1 8 6 6 年李鸿章改名

“

障川 门
”

。

④



一种带有西方 自 治性质的市政组织 。

⑤



如两 例 , 彼时将对上海 的市政建设作 为 收回租界的 筹码 ( 刘郁樱 . 参观上海市展以后 的 感想 [ J ] . 道路

月 刊 . 1 9 3 0  ( 第 3 2 卷 第 1 期 ) : 杂姐
,

2 . ) 、 清末新政
“地方 自 治

”

的施行提议
“

宜于各省省会与 夫市镇

之繁盛者
”
先行施行 (论地方 自 治制 宜先行之都 市 [ J ] . 东方杂志 .

1卯 6 ( 第 三卷 第 9 期 ) :
1 卯 . ) 。

⑥



即使 1 9 1 5 年袁世凯又颁布 《地方 自 治试行条例 》
,

但并无施行之意
,

地方 ft 治 自 此 大为 受挫 ( 钱端升 .

中 国政制史 ( 下 ) [ M ] . 长沙 : 商务印 书馆 .
1 9 3 9 : 7 0 5 . ) 。

参考文献

[ 1 ]史明正 . 走向近代化的北 京城 [
M ]

. 北京 : 北京 大学 出版社 . 1 9 9 5 : 2 8 6 .

[ 2 ]刘矩 . 路政前途 [
J ]

. 道路月刊 . 1 9 2 8 . 2 5
(

2
)

: 2 .

[ 3 ]论道路工程宜固 . 申报 [
N ] . 1 8 8 0 年 4 月 2 5 日 ( 2 5 0 7 ) : 1 .



[ 4 ]公牍 甲编 . 上海城厢 内外 总工程局 大事记 . / /杨逸 . 上海市 自 治志 [ M ]
. 台 湾 : 成文 出版社 . 1 9 7 4 .

[ 5 ]规则规约 甲编 ,
上海城厢 内 外总工程局简 明章程 . / / 同 [

4
]

.

[ 6 ]郑祖安 ? 百年上海城 [ M ]
. 上海 : 学林出版社 ? 1 9 9 9 : 1 2 8

-
1 2 9 .

[ 7 ]李平 书 . 李平书 七十 自 叙 [ M ]
. 上海 : 上海古籍 出版社 . 1 9 8 9 : 6 1 .

[ 8 ]公牍 甲编 . 议请拆城及改办辟 门筑路案 . / / 同 [
4

]
.

[ 9 ]



同 [ 7 ]
.  6 1

-

6 2 .

[ 1 0
]



公牍丙 . 上海 民政总长李照会公民呈请拆城案 由县长市长会同筹 办文 . / / 同 [ 4 ]
.

[ 1 1
]



上海拆城填濠记 [
N ]

. 顺天时报 . 1 9 1 2 年 7 月 2 4 日 ( 3 1 3 6 ) : 4 .

[ 1 2
]



李孝聪 . 历 史城市地理 [ M ]
. 济 南 : 山 东教育 出版社 . 2 0 0 7 : 4 1 1 .

[
1 3

]



刘于扬 . 清代地方官制考 [
M

]
. 北京 : 紫禁城出版社 . 1 9 8 8 :

2 3 1
- 2 4 4 .

[ 1 4
]



汪大燮 . 各地方现设之各级 自 治会现奉大总统令停办 [
J ] ,
政府公报 . 1 9 1 4

(
6 4 0

)
: 1 0 .

[ 1 5
]



同 [ 1 ] : 2 7
-

3 0 .

[ 1 6
]



和平 门 又不开矣 [
N ] . 晨报 . 1 9 2 4 年 1 2 月 2 日 ( 2 0 7 2 ) : 6 .

[ 1 7
]



和平 门 限年 内 落成 [
N

]
. 顺天时报 . 1 9 2 6 年 1 1 月 7 日 ( 8 1 1 1 ) : 7 .

[ 1 8
]



京师建筑环城铁路之计划 [ J
]

. 铁路协会会报 ? 1 9 1 5
(

3 0
)

: 1 0 1 .

[ 1 9
]



李少兵 . 1 9 1 2
-

1 9 3 7 年官 方市政规划 与北京城墙的 变迁 [ C ]
. 近代 中 国的城市 ? 乡 村 ? 民间 文化 . 2 0 0 5 : 4 1 .

[ 2 0
]



京都市政汇览 [ M ]
.  1 9 1 9 : 1 0 1

-

1 0 2 .

[ 2 1
]



倪瑞 英 , 赵克立 . 天津临时政府会议纪要 ( 上 ) [ M ]
. 天津 : 天津社会科学出版社 . 2 0 0 4 : 9 7 .

[ 2 2
]



皮明麻 . 近代武汉城市史 [ M ]
. 北京 : 中 国社会科学 出版社 . 1 9 9 3 : 1 1 1

-

1 1 3 .

[ 2 3
]



广 州市新市政之由来及其组织 [ J
]

. 时事 月刊 . 1 9 2 1 . 1 ( 1 1 ) : 3 0 4 .

[ 2 4
]



程天 固 . 广 州 特别市马路小史 [
J ]

. 道路月刊 . 1 9 3 0 . 3 0  ( 2 ) : 8 6 .

[ 2 5
]



黄 炎培 .

一岁 之广 州 市 [ M ]
. 上海 : 商务印 书馆 : 4 1 .

[ 2 6
]



邹 东 . 民 国时期广 州 市城市规划建设研究 P ]
. 广 州 : 华南理工 大学 . 2 0 1 2 : 1 7 4 .

[ 2 7
]



杨 宇振 . 历 史与 空 间 : 晚清重庆城及其转变 [ M ]
. 重庆 : 重庆大学 出版社 . 2 0 1 8 : 1 5 4

-

1 5 5 .

[ 2 8
]



拆城筑路之利益 [ J
]

. 道路月刊 . 1 9 2 3 . 4 ( 3 ) : 3
-

4 .

[ 2 9
]



同 [ 2 7
]

: 1 4 7 .

[ 3 0
]



武 昌 实行拆城 [
J ]

. 道路月 刊 . 1 9 2 6 . 1 9 ( 1 ) :调 查 2 .

[ 3 1
]



潘復 . 国务院令
[

J ]
. 政府公报 . 1 9 2 7 ( 4 0 5 3 ) : 2 .

[ 3 2
]



金观涛 , 刘青峰 . 观念史研究 [ M ] . 北京 : 法律出版社 . 2 0 1 7 : 2 2 6
-

2 5 1 .

[ 3 3
]



杨 宇振 . 生产新空 间 : 近代 中 国建市划界 、 冲 突及其 意涵
——

写在 《城镇乡 自 治章程》 颁布 1 1 0 年 [
J ]

.

城市规划学刊 . 2 0 1 9  ( 1 ) : 1 1 1 .

[ 3 4
]



广 州市暂行条例 [ J
]

. 东 省特别 区市政月刊 . 1 9 2 6 . 1  ( 6 ) :研究 1 .

[ 3 5
]



同 [ 2 ] : 1 .

[ 3 6
]



干事部十 四周年纪念总报告 书 [ J
]

. 道路月刊 . 1 9 3 4 . 4 3 ( 1 ) : 特载 2 .

[ 3 7
]



钱穆 . 中 国历代政治得失 [ M ] . 北京 : 生 活 、 读书 、 新知三联书 店 . 2 0 0 1 :总论 .

作者简介

杜林东 , 学术型硕士 ,
重庆大学建筑城规学院


